




















































seguridad por parte de los vecinos. Estarían organizados por cuadra. 
Cada cuadra tendría un Coordinador o Jefe de Cuadra, quien se 
encargaría de difundir información de interés para la comunidad y 
quien además fomentaría la realización de otras actividades de 
integración. 

Lo anterior se complementaría con una estrategia de prevención de la 
delincuencia creando las Redes de ONG's para la Prevención de la 
Criminalidad. Estas Redes trabajarían especialmente con grupos 
sociales que potencialmente pueden convertirse en generadores de 
criminalidad, como jóvenes, drogadictos, prostitución etc. Este 
trabajo, de orden preventivo, se llevará a cabo a través de Redes de 
ONG's por Localidad, las cuales acordarán con cada administración 
local las prioridades y programas a desarrollar. 

Metropolitana. · 
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4. PLAN DE ACCIÓN 

4.1 Adopción del sistema 

El nuevo sistema de seguridad urbana significa adoptar decisiones de 
carácter administrativo (crear nuevos entes y desconcentrar 
funciones), poner en marcha una estrategia financiera con sus 
respectivas fuentes de financiamiento y, expedir actos normativos 
(acuerdos, decretos). 

Dado el alcance del sistema de seguridad propuesto, se recomienda 
que se organice un equipo interinstitucional integrado por funcionarios 
y asesores externos, que se responsabilice de elaborar e implementar 
un Plan Piloto el cual se desarrollará en una de las localidades de la 
ciudad. Este equipo, deberá operar como mínimo un año y su 
Secretaría Ejecutiva estará a cargo de la Cámara de Comercio. Una 
de sus tareas fundamentales será divulgar entre las autoridades 
nacionales, distritales y la ciudadanía bogotana la propuesta inicial de 
Plan Piloto y los avances que en cada tema se vayan realizando. 
Todo ello con el propósito de garantizar los más amplios niveles de 
coordinación y concertación. 

4.2 Costos 

Los Costos para el desarrollo del sistema de seguridad urbana, se 
han estimado teniendo en cuenta los supuestos siguientes. 

a) Un horizonte de 16 años, para el incremento del pié de fuerza con 
policías GUB en 18.000 hombres y un horizonte de 1 O años para 
la infraestructura. 
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b) El funcionamiento del cuerpo especial de la policía (GUB) y la 
construcción de la infraestructura, se ha estimado a pesos de 
1997 para poder compararlo con los gatos de la Administración 
Central en 1997. 

e) Dado que la infraestructura en su costo varía si ésta es 
construida como nueva o remodelando instalaciones públicas 
existentes, se han estimado costos de inversión para ambos 
casos. 

d) Los rubros de operación de la GUB (salarios, formación y 
funcionamiento), se han calculado teniendo en cuenta los costos 
per cápita que a 1997 tiene la Policía Metropolitana. 

Con los supuestos anteriores los montos de gasto para la operación 
del Sistema son mínimos en los 5 primeros años; incrementándose 
entre $2.000 y $30.000 millones. Es decir, el 0.1 °/o y el 1.5°/o del total 
de los gastos de la Administración Central en 1997. A partir del año 
sexto los montos de gastos empiezan a ser significativos como efecto 
del crecimiento del pie de fuerza (Ver Cuadro No.1 ). Al respecto hay 
que anotar que el costo de implementar el sistema, con excepción del 
primer año, es mínimo en infraestructura y mayoritario para el pié de 
fuerza (GUB). Es decir, el mayor esfuerzo financiero que tendría que 
hacer la ciudad estaría en el costo de la Guardia Urbana. 

El interrogante que surge entonces es: ¿Puede la ciudad asumir este 
costo? La respuesta a tal interrogante depende de dos cosas: de la 
voluntad política de las autoridades distritales para darle prioridad al 
gasto en seguridad urbana y del esquema de financiación que se 
defina. 

Se requiere voluntad política de las autoridades distritales porque se 
asume que el incremento del pié de fuerza en Bogotá a través de una 
policía especial urbana como la GUB, es un costo que depende 
exclusivamente del Distrito. El Gobierno Nacional difícilmente podrá 
incrementar los recursos que actualmente le asigna a la Policía 
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Metropolitana, sencillamente porque lo propio exigirían otras ciudades 
del país las que también necesitan incrementar su pié de fuerza. Pero 
además, para que la Policía Nacional le garantice a la ciudad la 
permanencia en Bogotá del nuevo pié de fuerza, se requiere que su 
costo lo asuma la ciudad. 

Además, recordemos que la ciudad ya está asumiendo gastos 
significativos en materia de pie de fuerza. Los 6.000 policías 
bachilleres que hoy tiene Bogotá los paga la ciudad y para 1997 estos 
representaron S7.000 millones. 

4.3 Financiamiento 

¿Qué alternativas tenemos entonces para financiar el sistema de 
seguridad urbano para Bogotá? 

Cualquiera que sea el esquema de financiación que se proponga, es 
necesario antes analizar la actual estructura de financiamiento y de 
gasto de la Administración Central del Distrito. 

La estructura de 
financiamiento señala que la 
Administración Central en 
orden de importancia se 
financia con ingresos 
corrientes (46.6°/o), ingresos 
de capital (30.2°/o) y 
transferencias (20.6°/o). De los 
primeros, la principal fuente 
son los tributos que pagan los 

Santa Fe de Bogotá, 
Estructura de Financiamiento del Gasto de la 

Administración Central, 1996 
Tnbutanos 43.~ 

Total Fuentes de Financiamiento= S7tSm,ltarOos 

51.629 millardos 1 

SJt6m1llardos 

-

lq. Corrientes 

(4a.6'Yol 

-

Rec. Caoilal 
(30.2'\'ol 

JI Rec. Parali~ales 
L____j (2.6'Yol 

Valoriz.aciOn 2.6% 
S42millaroos 

Recursos caoital J0.2'1'. 
$20m1llardos S492m,llardos 

bogotanos y de la última, lo ~-F~-~-~---M-~-~-~~-~_o_~-~-~-~-· ~~~~~~~~~ 
son las transferencias nacionales. 
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La estructura del gasto, por 
su parte nos indica que casi 
la mitad del presupuesto se 
destina a tres sectores: 
educación (15.5°/o), salud 
(11.5°/o) y transporte 
(18.6°/o). El gasto asignado 
a seguridad (1.7°/o) es 
mínimo. Inclusive otros 
sectores como medio 

Santa Fe de Bogotá, 
Estructura del Gasto de la Administración Central , 

según sectores, en 1996 
'-' Salud 11 .5% 

Transporte (1) 18.6% 
$311 millardos 

Se<Juridad (2) 1.7% 
$28 millardos 

1 

$192 millardos 
1 

Educación 15.5% 
$260 millardos 

Total Gasto = $1.675 
millardos 

ambiente 
1 

catastro 
1 

Fuente: Secretaria de Haoendadel Oostnto_ Otros 52.8% 
(1 ): Incluye SOP, STI e IOU. $884 millardos 

hacienda y bien estar social (2): Incluye: Fonoo de Vtgolancl(l Y Segundad ($24 mollardos) y paqo pohoas oacnolleres ($4 moltardos) . 

están por encima de este último. 

Hay que entender que los sectores de mayor gasto (educación, salud 
y transporte) además de ser una prioridad real para mejorar la calidad 
de vida de los bogotanos, están prácticamente financiados con 
fuentes propias. La educación y la salud con las transferencias 
nacionales y transporte en buena parte con valorización, sobretasa a 
la gasolina, multas y trámites (licencias) a los vehículos particulares. 
Lo anterior, permite aseverar que una buena parten de los ingresos 
corrientes de la Administración Central podrían ser reorientados en la 
asignación del gasto para otorgarle mayor prioridad a la seguridad. 

Teniendo en cuenta el anterior análisis, se pueden plantear diferentes 
alternativas, que de forma complementaria permitan financiar el 
nuevo sistema de seguridad para Bogotá : 

1 . Que el Distrito destine una parte de sus ingresos corrientes a la 
financiación del sistema, sin afectar los recursos que se destinan e 
educación, salud, y transporte. 

2. Que el Distrito aumente sus ingresos corrientes aplicando una 
sobretasa al impuesto predial ya que la seguridad se estaría 
ofreciendo en todo el territorio urbano beneficiando así a todos sus 
habitantes. 

Página 32 



3. Que solo aquellos barrios o localidades de la ciudad que deseen 
contar con este servicio asuman sus costos a través de algún 
mecanismo tal como la figura de un impuesto especial que solicitan 
los propios beneficiarios. Esta figura tendría la limitante de que la 
seguridad urbana pasaría a ser un privilegio solo para aquellos que 
puedan costearla. 

4. Destinar un porcentaje de los recursos con que cuentan los 
Fondos de Inversión Local. 

5. Lograr una mayor asignación de transferencias nacionales. 
6. Establecer contribuciones especiales similares a la de los Bonos 

de Guerra con destino a la financiación del nuevo sistema de 
seguridad. 

Probablemente, en el curso de implementación de la propuesta y por 
los beneficios que podría tener el implementarla gradualmente, surjan 
en el camino alternativas adicionales de financiación. Por ello, es 
indispensable que el año próximo se le dedique todo esfuerzo posible 
al estudio detallado de distintas alternativas para que el Concejo 
Distrital pueda optar por las de mayor conveniencia para los 
bogotanos. 

Debe señalarse que cualquiera que sea la iniciativa para mejorar la 
seguridad de Bogotá depende esencialmente del esfuerzo que asuma 
la misma ciudad. Esta no es una opción, es una realidad inocultable. 
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Cuadro 1 

Estimativo de Costos para Operación del Sistema de Seguridad Urbana 

lllh&hotn•• '" e:·~· '" t., 
Numoto de GUB tn tor~don 400 !>()() 600 700 800 1000 1100 1200 1200 1200 1500 - 1800 2000 2000 2000 
Efecllwoa callle 400 900 1!>00 2 200 3.000 ~ .()(X) 5 100 6 300 7.!>00 8.700 10 200 12.000 14 .000 16.000 18.000 

Ano 1 Aflo2 Afio 3 AJ\o 4 AJIO 5 Afio 6 AJio 7 AJ\o e AJ\o 8 Afio 10 Ano 11 Allo 12 Mo13 Afio 14 Afio 15 Áflo 10 

J 010\UCIOO 800 1 000 1.200 1 400 1600 2 ()(X) 2.200 2 .400 2.400 2.400 3.000 3.600 4.000 4.000 4.000 
!.).MUllO) 4 400 Q 900 lb!>()() 24 200 33000 H()(X) !>6. 100 69 .300 82 !>00 Qb,IOO 112 ,200 132.000 164.UOO 1/6,000 IQB 000 

J unc.onanHc:HliO 320 7?0 1 200 1 7!>0 2 400 3 200 4 oeo 5 040 ~ 000 6~ 8 160 g 600 1!_100 12 800 1441)() 
Tolol aoo s,no 11 ,8:10 18,100 17,560 37,400 48,400 U ,560 7e ,740 80 ,000 105,660 123 .~ t4&.aoo 108.200 182.&o0 t1ÚOO 

Coalot lnfa•eltuclur a 

~.ll.IJ~It 8 10 12 14 16 20 'l2 24 24 24 30 36 40 40 40 o 
flemOOctOCJOtt 173 216 259 302 ).$6 •32 475 518 518 518 648 118 864 864 864 
Com ,.-a 432 540 b.a8 7!>6 864 'oao 1. 188 1.296 1 Xl6 1 .2~ 1.620 1 . <).4~ 2. 1!>0 2. lt>O 2 . 160 

HIU!lti.II.IIIC.tlllll.lll~ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
1\um~OCI()fl 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 
Compta :?40 240 240 240 240 240 240 240 240 240 

~lll!.21..11Ll2tt002D 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
flttiii~OC.OO :40 140 140 140 140 140 140 140 140 140 

ComP'Q !>00 !>()() !>00 !>()() !>()() !>()() !>()() !>()() !>()() 600 

Total lntrwaHuctura remOdelada ~ 452 485 $34 ~ 6M 711 75-4 764 764 ~ 778 1164 1164 1164 
Total lnhMtolruclura comprao. 1,172 1,280 1,338 1,496 1,804 1,4:10 1,828 2,0)0 2,0)0 2,0)0 1,020 1,844 2,HIO 2,100 2,100 

1,108 0,172 U .l15 18,638 21,1U 31.0041 
1.8 2 13,:108 0 ,596 t9, 164 )0,220 

Costos del Sistema Vs Gastos Administración Central 

Gastos de la Adm Central 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,0 12 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,012 l,ee-3,012 1,ell-3,012 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,012 1,1193,012 l,ell-3,012 1,1193,012 

Costos del S•Sh.una ( •nluuulrvctu•a ramod'"ada ) 0 . 1 0 .3 06 1.0 1.4 1.$ 2.5 3 .2 3 .8 4 .6 5 .3 0 .3 7.3 1 .5 8 .7 10.7 

Costos aul &•stuma ( ,nhuuslfuc lufa cornp~acsa) 0 . 1 o .• 0 .1 1 o 1.5 2 .0 2.6 3.2 4 .0 4.7 5 .4 6 .3 7.4 a.e ea 10.7 

I Utt ~ll S.C...t.-l41it.PW..-~ •"1-.~Af~o..t0.,.,*>~ 1W/ 

C.\..~-AA C....·~· u. u., ,.,.UJ 
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Cuadro 1 
Estimativo de Costos para Operación del Sistema de Seguridad Urbana en una localidad 

CHAPINERO 

Número de GUB en formación 250 250 
Efectivos callle 250 

Año Año 1 Año2 

Formación 500 500 
Salarios 2,750 
Funcionamiento 200 
Total 500 3,450 

Costos infaestructura 
~!JrnerQ de Esta!:;iQnes QUB 5 5 

Remodelación 108 108 
Compra 630 630 
~!JrnerQ de Casas de Jysti~ia 1 

Remodelación 48 
Compra 280 
~!Jrne[Q de QeotrQs de DetenQiQn 1 
Remodelación 75 -

Compra 350 -

Total Infraestructura remodelada 231 108 
Total Infraestructura comprada 1,260 630 

Total GUB +Infraestructura remodelada 731 3,558 
Total GUB +Infraestructura compra 1,760 4,080 

Costos del Sistema Vs Gastos Administración Central 

Gastos de la Adm Central 

Costos del sistema ( infraestructura remodelada ) 
Costos del sistema ( infraestructura comprada ) 
FUENTE: Secretaria de Hacienda. Presupuesto Anual del D1strito Capital 1997 

Cálculos : Cámara de Comercio 

1,993,012 1,993,012 

0.0 0.2 
0.1 0.2 
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500 500 500 

Año 3 Año 4 Año 5 

- - -

5,500 5,500 5,500 
400 400 400 

5,900 5,900 5,900 

- - -
- - -

- -
- -

- - -

- - -

-
- -

5,900 5,900 5,900 
5,900 5,900 5,900 

1,993,012 1,993,012 1,993,012 

0.3 0.3 0.3 
0.3 0.3 0.3 



4.3 Cronograma de Implementación del Sistema: 

Función Año 1 Año 2 Año 3 

éreación del Consejo de Política en Seguridad Urbana 

Creación del Centro de Investigaciones en Seguridad Urbana de Bogotá. 

Identificación y selección de la infraestructura en cada barrio para las estaciones de la GUB. ~\:ii:)J.~f::i~~~~f,~ 

Identificación y selección de la infraestructura en cada localidad para los T L J U ~i!~;:1ti{Í:~~rf;¡~ 

Elaboración del Plan de Apoyo a las URI's de Fiscalía 

· ·6; ;;·;;-;;;;-y"C:onsi·i·i~ción Cie;··¡a .. R.e<Tae-6N.cf5·:·········--··--····-····-········--········-·····-----····· .. -···-·-·····-······-·······--··-·---······ 

Creación de los Grupos Especiales o Bloques de Búsqueda Especializados 

· ln9-re5añ-·a·i ·cü""isaCie·¡;;~;;,acióñ.lüs .. p~;·rr;e;~-ó-5-4oo ó-~a~Ciias · -u·¡f>a·ñ·a-5~--····--····--· ··· ·· · ··· ···· ·--··---·- ·· ··- ··· ·······-- -·---· 

Entra en funcionamiento el Centro de Investigaciones en Seguridad Urbana. 

· · E·r1-i ra-e-n-¡~-r1c iür1·a·;r; iento.ia .. R.ecf·a-e··óN'G ... 5.:········----·-··· .. ·······----· .. ··········--········--··-·-···· .. ·········-······--··-····--··----······-·----·-·······--· .. --·-·-····-- ~Dt:j::;;.. _,] ...................... _ 

Inicio del montaje o adecuación de las primeras Estaciones de la GUB . 

.. M.üñiaTe:-acie.cüa·c-ió·n·y-eni.ra·a·a--e·,·· ¡·~·ñd.ünam.ieñ"tolas .. p;:;·rr;e;;:as· ·ca·sa·s··c¡e-J~5-iida·.-·--· -· ·--· ·· ··--·----··--·· ··· · ··· .. -· .. --............ _______ .. __ _ 

Inicio de la construcción o adecuación de los primeros Centros de Detención . 

Entran en funcionamiento los primeros Centros de Detención. 

-· p·~·-------~---··-··---··-········-·····--------~--- .. -· ·······-·-···· ·-···---···· ·· · ·· · ----·-···-·····-··-···-·-----··----~---····-.. ··----····-······--·--.. ..,..._ _ _ 
Continuación en el montanje de las Casas de Justicia. 
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