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4. PLAN DE ACCION

4.1 Adopcion del sistema

El nuevo sistema de seguridad urbana significa adoptar decisiones de
caracter administrativo (crear nuevos entes y desconcentrar
funciones), poner en marcha una estrategia financiera con sus
respectivas fuentes de financiamiento y, expedir actos normativos
(acuerdos, decretos).

Dado el alcance del sistema de seguridad propuesto, se recomienda
que se organice un equipo interinstitucional integrado por funcionarios
y asesores externos, que se responsabilice de elaborar e implementar
un Plan Piloto el cual se desarrollara en una de las localidades de la
ciudad. Este equipo, debera operar como minimo un ano y su
Secretaria Ejecutiva estara a cargo de la Camara de Comercio. Una
de sus tareas fundamentales sera divulgar entre las autoridades
nacionales, distritales y la ciudadania bogotana la propuesta inicial de
Plan Piloto y los avances que en cada tema se vayan realizando.
Todo ello con el propdsito de garantizar los mas amplios niveles de
coordinacién y concertacion.

4.2 Costos

Los Costos para el desarrollo del sistema de seguridad urbana, se
han estimado teniendo en cuenta los supuestos siguientes.

a) Un horizonte de 16 anos, para el incremento del pié de fuerza con

policias GUB en 18.000 hombres y un horizonte de 10 anos para
la infraestructura.
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b) El funcionamiento del cuerpo especial de la policia (GUB) y la
construccion de la infraestructura, se ha estimado a pesos de
1997 para poder compararlo con los gatos de la Administracion
Central en 1997.

c) Dado que la infraestructura en su costo varia si ésta es
construida como nueva o remodelando instalaciones publicas
existentes, se han estimado costos de inversion para ambos
casos.

d) Los rubros de operacion de la GUB (salarios, formacién vy
funcionamiento), se han calculado teniendo en cuenta los costos
per capita que a 1997 tiene la Policia Metropolitana.

Con los supuestos anteriores los montos de gasto para la operacion
del Sistema son minimos en los 5 primeros anos; incrementandose
entre $2.000 y $30.000 millones. Es decir, el 0.1% y el 1.5% del total
de los gastos de la Administracion Central en 1997. A partir del ano
sexto los montos de gastos empiezan a ser significativos como efecto
del crecimiento del pie de fuerza (Ver Cuadro No.1). Al respecto hay
que anotar que el costo de implementar el sistema, con excepcion del
primer ano, es minimo en infraestructura y mayoritario para el pié de
fuerza (GUB). Es decir, el mayor esfuerzo financiero que tendria que
hacer la ciudad estaria en el costo de la Guardia Urbana.

El interrogante que surge entonces es: Puede la ciudad asumir este
costo? La respuesta a tal interrogante depende de dos cosas: de la
voluntad politica de las autoridades distritales para darle prioridad al
gasto en seguridad urbana y del esquema de financiacidon que se
defina.

Se requiere voluntad politica de las autoridades distritales porque se
asume que el incremento del pié de fuerza en Bogota a través de una
policia especial urbana como la GUB, es un costo que depende
exclusivamente del Distrito. EI Gobierno Nacional dificilmente podra
incrementar los recursos que actualmente le asigna a la Policia
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Metropolitana, sencillamente porque lo propio exigirian otras ciudades
del pais las que también necesitan incrementar su pié de fuerza. Pero
ademas, para que la Policia Nacional le garantice a la ciudad la
permanencia en Bogota del nuevo pié de fuerza, se requiere que su
costo lo asuma la ciudad.

Ademas, recordemos que la ciudad ya esta asumiendo gastos
significativos en materia de pie de fuerza. Los 6.000 policias
bachilleres que hoy tiene Bogota los paga la ciudad y para 1997 estos
representaron $7.000 millones.

4.3 Financiamiento

;,Qué alternativas tenemos entonces para financiar el sistema de
seguridad urbano para Bogota?

Cualquiera que sea el esquema de financiacion que se proponga, €s
necesario antes analizar la actual estructura de financiamiento y de
gasto de la Administracion Central del Distrito.

Santa Fe de Boeota,
La estructura de e

financiamiento senala que la
Administracion  Central en
orden de importancia se
financia con iIngresos
corrientes (46.6%), ingresos
de capital (30.2%) y
transferencias (20.6%). De los
primeros, la principal fuente
son los tributos que pagan los
bogotanos y de la ultima, lo

Estructura de Financiamiento del Gasto de la
Administracion Central, 1996

Tributanos 43.9%
$715millardos

Iq. Corrientes
(48,6%)
=] Transterencias
-1 (20.6%)

- Rec. Capital
(30.2%)

Rec. Paratiscaies
I

74 Valorizacion 2.6%
4 $42millardos

Total Fuentes de Financiamiento =
$1.629 millardos

No tributarios 2.7%
s4dmillardos

~
Nacion 19.4%
$316millardos

N
Recursos caoital 30.2%
$492millardos

Distrito 1.2%
$20millardos

Fuente: Secretana de Hacienda del Distrito Caostal

son las transferencias nacionales.
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La estructura del gasto, por Santa Fe de Bogota,

su parte nos indica que casi | Estructura del Gasto de la Administracién Central,

la mitad del presupuesto se segun SGCIOLCE,‘SE 1996
destina a tres sectores: 2 e g $192 millardos

educacion  (15.5%), salud Sl - f
(11.5%) y transporte St 1
(18.6%). El gasto asignado Fi g

a seguridad (1.7%) es

Educacion 15.5%
D 5260 millardos

minimo. Inclusive otrgs £
sectores como medio millardos
am b|ente ’ CataStrO 5 Fuente: Secretaria de Hacienda del Distnto. _OtFOS 528%

(1): Incluye SOP, STT & IDU. $654 millandos

h aC I e nda y blen estar SOC | al (2): Incluye: Fondo de Vigilancia y Sequndad (S24 millardos) y pago policias bachilleres (S4 milardos)

estan por encima de este ultimo.

Hay que entender que los sectores de mayor gasto (educacion, salud
y transporte) ademas de ser una prioridad real para mejorar la calidad
de vida de los bogotanos, estan practicamente financiados con
fuentes propias. La educacion y la salud con las transferencias
nacionales y transporte en buena parte con valorizacion, sobretasa a
la gasolina, multas y tramites (licencias) a los vehiculos particulares.

Lo anterior, permite aseverar que una buena parten de los ingresos
corrientes de la Administracion Central podrian ser reorientados en la
asignacion del gasto para otorgarle mayor prioridad a la seguridad.

Teniendo en cuenta el anterior analisis, se pueden plantear diferentes
alternativas, que de forma complementaria permitan financiar el
nuevo sistema de seguridad para Bogota :

1.Que el Distrito destine una parte de sus ingresos corrientes a la
financiacion del sistema, sin afectar los recursos que se destinan e
educacion, salud, y transporte.

2.Que el Distrito aumente sus ingresos corrientes aplicando una
sobretasa al impuesto predial ya que la seguridad se estaria
ofreciendo en todo el territorio urbano beneficiando asi a todos sus
habitantes.
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3. Que solo aquellos barrios o localidades de la ciudad que deseen
contar con este servicio asuman sus costos a través de algun
mecanismo tal como la figura de un impuesto especial que solicitan
los propios beneficiarios. Esta figura tendria la limitante de que la
seguridad urbana pasaria a ser un privilegio solo para aquellos que
puedan costearla.

4. Destinar un porcentaje de los recursos con que cuentan los
Fondos de Inversién Local.

5. Lograr una mayor asignacion de transferencias nacionales.

6. Establecer contribuciones especiales similares a la de los Bonos
de Guerra con destino a la financiacion del nuevo sistema de
seguridad.

Probablemente, en el curso de implementacién de la propuesta y por
los beneficios que podria tener el implementarla gradualmente, surjan
en el camino alternativas adicionales de financiacion. Por ello, es
indispensable que el ano proximo se le dedique todo esfuerzo posible
al estudio detallado de distintas alternativas para que el Concejo
Distrital pueda optar por las de mayor conveniencia para los
bogotanos.

Debe senalarse que cualquiera que sea la iniciativa para mejorar la

seguridad de Bogota depende esencialmente del esfuerzo que asuma
la misma ciudad. Esta no es una opcion, es una realidad inocultable.
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Cuadro 1
Estimativo de Costos para Operacién del Sistema de Seguridad Urbana

Millunes de pesve de 1997

Numero de GUB en formacion 300 500 600 700 800 1000 1100 1200 1200 1200 1500 1800 2000 2000 2000
Efectivos callls 400 900 1,500 2.200 3.000 4.000 5100 6.300 7.500 8.700 10.200 12,000 14.000 16.000 18,000
ANo

Afo 1 Aho2 Afo 3 Afo 4 Afo § Afo 6 Afo 7 Afo 8 Afo 9 Aho 10 Afo 11 Afo 12 Ao 13 Afo 14 Aho 18 Afo 18
F oemacion 800 1,000 1,200 1,400 1 600 2000 2200 2.400 2400 2.400 3,000 3,600 4.000 4,000 4,000 .
Swanos 4.400 9900 16,500 24200 33 000 44000 56,100 69.300 82500 95.700 112.200 132,000 164.000 176,000 198 000
F uncionamiento 320 720 1200 ' 760 2 400 3200 4 080 5 040 6 000 6 90U 8160 9 600 11,200 12 800 14,400
Total 800 8720 11,820 19,100 27.560 37.400 49,400 62,580 76,740 90,000 106,660 123,660 148,600 189,200 192,800 113,400
Costos Infaestructura
Numerg ge Eslaciones GUB 8 10 12 14 16 20 22 24 24 24 30 36 40 40 “0 of
Remodelacion 173 216 259 302 336 432 ars 518 518 518 648 78 864 604 664
Compxa 432 510 648 756 864 1.080 1188 1.296 1.296 1.2906 1,620 1,944 2160 2,160 2.160
Numero de Casas de Jualicla 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hemooelacon 9 9% 96 % 9% 9% 9% 9 9% 9%
Compea 240 210 240 240 230 240 240 240 240 240
Numero de Centros de Detencion 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hemooel acon 140 140 140 140 1480 140 140 140 130 140
Compia 500 500 500 500 500 500 500 500 500 600
Total Infraestructurs remodelada 409 452 495 538 s82 668 m 754 764 784 648 178 864 864 864 .
Total Infraesiructurs comprada 1172 1,280 1,388 1,496 1,604 1,820 1,928 2,036 2,036 2,03 1,620 1,044 2,160 2,160 2,160
Tolal GUB « Infraestiuctura remodelada 1,200 8,172 12318 19,838 28142 38,068 80,111 83334 77404 01,684 106,308 124,738 146,464 170,084 103,684 217,460
To1al GUB « Infraestructura compra 1,072 7,600 13,208 70,500 79,164 30.220 51,328 84618 78,776 92,08 707,260 728,004 747,760 771,380 704,080 313,350 |
Costos del Sistema Vs Gastos Administracién Central
Gastos de la Adm Central 1,993,012 1,993,012 1,893,012 1,983,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,003,012 1,993,012 1,003,012 1,003,012 1,003,012
(Costos del sistema (infraestiuctura remodelada ) 0.1 0.3 0e 10 14 1.9 28 32 39 46 53 6.3 73 85 07 107
Costos del sistema ( intaestiuctura comprada ) 0.1 0.4 0.7 1.0 1.5 2.0 26 32 40 47 5.4 6.3 7.4 [X] 98 10.7

FULNIE Secietania du Hacmnds Prosgometo Arasl Ow Deli 4o Cagstal 1987
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Cuadro 1
Estimativo de Costos para Operacion del Sistema de Seguridad Urbana en una localidad

CHAPINERO

Millones de pesos de 1997
Numero de GUB en formacién 250 250
Efectivos callle 250 500 500 500

Afo Ano 1 ARo2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Formacion 500 500 - - -
Salarios 2,750 5,500 5,500 5,500
Funcionamiento 200 400 400 400
Total 500 3,450 5,900 5,900 5,900
Costos infaestructura
| Numero de Estaciones GUB. 5 5
Remodelacion 108 108 - - -
Compra 630 630 - - -
Nu ici 1
Remodelacion 48 - - - -
Compra 280 - - - -
' r Detencion 1

Remodelacion 75 - - - -
Compra 350 - - - -
Total Infraestructura remodelada 231 108 - - -
Total Infraestructura comprada 1,260 630 - - -
Total GUB + Infraestructura remodelada 731 3,658 5,900 5,900 5,900
Total GUB + Infraestructura compra 1,760 4,080 5,900 5,900 5,900

Costos del Sistema Vs Gastos Administracion Central

Gastos de la Adm Central 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012 1,993,012
Costos del sistema ( infraestructura remodelada ) 0.0 0.2 0.3 0.3 0.3
Costos del sistema ( infraestructura comprada ) 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3

FUENTE: Secretaria de Hacienda. Presupuesto Anual del Distrito Capital 1997
Calculos: Camara de Comercio
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4.3 Cronograma de Implementacion del Sistema:

Funcion

Ano1 Ano2 Ano 3

Creacion del Consejo de Politica en Seguridad Urbana

Creacion del Centro de Investigaciones en Seguridad Urbana de Bogota.

Creacion de la Guardia Urbana de Bogota

Montaje del Esquema de las Casas de Justicia.

Creacion de los Circuitos Locales de Jueces Penales.

Reasignacion de funciones a los Inspectores de Policia

Creacion del Sistema de Centros de Detencion Local

Identificacion y seleccion de la infraestructura en cada barrio para las estaciones de la GUB.

Identificacion y seleccion de la infraestructura en cada localidad paralos T LJ U

Elaboracién del Plan de Apoyo a las URI's de Fiscalia

Diseno y constitucion de la Red de ONG's.

Creacion de los Grupos Especiales o Bloques de Busqueda Especializados

Ingresan al curso de formacion los primeros 400 Guardias Urbanos.

Entra en funcionamiento el Centro de Investigaciones en Sequridad Urbana.

Entra en funcionamiento la Red de ONG''s.

Inicio del montaje o adecuacion de las primeras Estaciones de la GUB.

Montaje, adecuacién y entrada en funcionamiento las primeras Casas de Justicia.

Inicio de la construccion o adecuacion de los primeros Centros de Detencion.

Entran en funcionamiento las primeras Estaciones de la GUB

Entran en funcionamiento los primeros Centros de Detencién.

Continuacion en el montanje de las Casas de Justicia.
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