























































































































































































































Una propuesta

estratégica para

transformar a Bogota

MARIA EUGENIA AVENDANO*

"Bogota no puede aventurarse a resolver
su situacion actual y a proyectar su futuro

con propuestas que no convoquen la
solidaridad ciudadana".

Santafé de Bogota, por su
escala, importancia politica,
econémica y cultural, tipifica las
fortalezas y fragilidades del
desarrollo urbano en Colombia.
Es una ciudad de contrastes en
donde coexisten la riqueza y la
pobreza, la modernidad y el
atraso.

Hoy la capital colombiana

vive una situacion paraddjica,
expresada en un agudo deterioro
urbano y en un vigoroso
crecimiento econdmico. Las

* Coordinadora General Proyecto Naciones
Unidas - Alcaldia Mayor.

tensiones originadas en
problemas como la inseguridad,
el déficit de equipamiento
urbano, la invasion del

espacio publico, la

congestion del trafico y la
contaminacién ambiental,
permanecen al lado de

notorios indices de crecimiento
de la industria y de las
actividades del sector

de los servicios y del
comercio.

Es ese el resultado de una
ciudad que a lo largo de tres
décadas ha crecido pero

no ha sido planeada.

Es por ello que la percepcion

mas generalizada en la opinion
publica y en los medios de
comunicacion, es la de
considerar que la ciudad

esta en crisis y que llego el
momento de hacer algo por
recuperarla.

Bogota necesita aprovechar la
coyuntura para movilizar la
accion del Gobierno local, del
Gobierno nacional, de los
sectores gremiales, de los
estamentos universitarios,

de las sociedades de
profesionales y de las
organizaciones que
representan los diversos
factores sociales, alrededor de
una Propuesta Estratégica
que contribuya a cambiar la
forma de planear y de
gobernar la ciudad. Necesita
planearse con vision de futuro
y necesita gobernarse en el
marco de las relaciones
publico-privado. Bogota no
puede aventurarse a resolver su

situacion actual y a proyectar su
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futuro con propuestas que no
convoquen la solidaridad de la
ciudad.

Una vision de futuro

La Propuesta Estratégica
significa superar la vision
inmediatista y preparar la ciudad
para afrontar retos que se
transformen en soluciones a
realidades del presente y a
compromisos del futuro.
Ello la obligara a definir una
imagen de ciudad posible y
deseable, unos objetivos
compartidos por el interés
comun y unos proyectos
para el beneficio general.

La Propuesta Estratégica
es un proceso resultante

de la concertacion y de la
cooperacion entre el
Gobierno distrital y los
sectores mas representativos
de la ciudad, en torno a la
definicion de estrategias y
proyectos que a partir de
realidades presentes orienten
el futuro de la capital.

No es un plan de Gobierno,
es un proyecto de la ciudad
que convoca la participacion
de todos. No busca
soluciones puntuales a todos
los problemas sino que
identifica los factores
estructurantes del desarrollo
de la ciudad y selecciona
sus proyectos estratégicos.
No limita su proyeccién y
realizacion a una coyuntura
sino que tiene un alcance de
largo plazo.
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Son varios los retos que esta
empresa debe asumir. Debera
crearle a la ciudad las
condiciones para transformarla
€n una economia competitiva
dentro y fuera del pais.
Debera proponer acciones
para garantizarle un mejor
equipamiento urbano y
calidad de servicios
domiciliarios y de transporte
urbano. Debera
poner en accion
programas para
la recuperacion
del espacio
publico y de sus
recursos
naturales.
Debera
comprometerse
con soluciones
reales a la
pobrezay ala
marginalidad
urbana.
Finalmente,
debera contribuir
a fortalecer la
gobernabilidad
de la ciudad
consolidando la
descentralizacion,
la cooperacion
publico-privada
y un manejo
metropolitano de
la ciudad.

La elaboracion de una
propuesta estratégica es la
ocasion y el instrumento para
constituir este bloque social
capaz de definir, impulsar y
llevar a cabo un proyecto de

ciudad que se concrete en
respuestas positivas y en
actuaciones inmediatas para
los desafios o retos citados.
Algunas grandes ciudades de
América Latina se proponen, o
han puesto en marcha, planes
estratégicos: Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Caracas, Buenos
Aires, Santiago de Chile. En
Europa, la experiencia de

Barcelona es ejemplar. El plan
estratégico de esta ciudad es el
que empieza a convertirla en
una de las metropolis que
registra los mejores niveles de
vida y que le ha abierto las
puertas a la localizacion de




nuevas industrias e inversiones
generadoras de empleo y
riqueza.

Frente comun

Para su realizacion, la
constitucion de una sélida
organizacion es condicion
indispensable. Para ello, tres
instancias son esenciales: el

organismo director y promotor,
el organismo deliberador y el

organismo técnico.

Al primero, debera
corresponderle ser el garante de
la legitimacion y permanencia

de la Propuesta Estratégica
que definira acciones,
armonicas con los gobiernos
distritales de turno, pero
proyectadas mas alla de las
coyunturas de la
administracion o de los
cambios politicos. Sera el que
les conceda realismo y
viabilidad manteniéndose alerta
para promocionar dentro y
fuera del pais el
proyecto de la
. ciudad que
queremos construir.
Su composicion
debera garantizar la
presencia de
personalidades que
representen
instituciones con
legitimidad en los
diversos sectores
politicos,
econoémicos,
sociales,
intelectuales y
culturales.

Al segundo le
correspondera
debatir y validar en
forma consensual,
las decisiones e
iniciativas que se
deriven de la
propuesta
estratégica.
Tendré que apropiarse

de su papel como organismo
que promueva la ejecucion

de los proyectos estratégicos,
mediante la vinculacion a los
mismos, de los diferentes
actores que con ellos deban

comprometerse. Este sera
un organismo pluralista

y de amplia participacion
ciudadana.

El tercero, seré el que le
ofrezca toda la asesoria
técnica que para la toma de
decisiones requieran los dos
0rganismos anteriores.
Estara en sus manos el
coordinar las distintas
actividades técnicas y de

_ promocion que demande el

proceso. Lo integraran
expertos que vincule el
proyecto de las Naciones
Unidas de la Alcaldia

Mayor, las universidades y
centros de investigacion de la
ciudad, las sociedades de
profesionales, las
organizaciones
gubernamentales y las
entidades gremiales.

Gracias al apoyo expresado,
frente a esta propuesta, por la
Alcaldia Mayor, la Camara de
Comercio de Bogota, una serie
de organizaciones no
gubernamentales y gremiales y
los medios de comunicacién
masiva, la capital de la
republica tendra la posibilidad
de encontrar en ella una salida a
la crisis y una alternativa para
proyectar su desarrollo futuro.

Quienes vivimos y trabajamos
en Bogota tenemos por delante
una responsabilidad y una tarea
de grandes dimensiones: sentar
las bases para una verdadera
transformacion histérica de
Santafé de Bogota.
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Prélogo del libro "La Apertura Econémica en Colombia: Agenda de un Proceso"

"...EL REVOLCON YA NO
TIENE REVERSA"

CESAR GAVIRIA TRUJILLO*

La nuestra es una tierra de para-
dojas. Teniendo una de las demo-
cracias mas antiguas y estables de
América Latina, aqui conviven al
mismo tiempo las libertades publi-
cas con la violencia y el terro-
rismo. Siendo un pais de leyes e
instituciones solidas, laimpunidad
y la ineficacia de la justicia se
hicieron en el pasado, cada vez
mas agudas e insostenibles. Mos-
trando indices de crecimientoeco-
nomico, estabilidad de precios y
dinamismo del sector externo que
son ciertamente satisfactorios en
el contexto de América Latina,
nuestro tradicional modelo de de-
sarrollo manifesté hace poco
menos de un lustro, claros sin-
tomas de desgaste, obligandonos
acrear unonuevo. Al lado de una
sociedad tradicionalmente respe-
tuosa de los valores fundamen-
tales, han surgido organizaciones
criminales que se dedicanatraficar
conladrogay asembrarlamuerte.

Estas aparentes paradojas no son

mas que la expresion del conflicto
cuando el “viejo orden” entr6 en

* Presidente de la Repiblica de Colombia.

franca decadencia y contradic-
cion, frente a una sociedad cada
vez mas compleja, dindmica, vi-
tal, deseosa de participacion y de
cambio. Cuando los aconteci-
mientosdesbordaron lacapacidad
de las instituciones colombianas
para tramitar los conflictos, admi-
nistrar los procesos y resolver los
problemas, los colombianos nos
vimos enfrentados al dilema de
escoger entre la ruptura violenta
o la renovacion.

Nos propusimos entonces ade-
lantar unarevoluciondemocratica
y pacifica, capaz de transformar
la sociedad y las instituciones
por la via de la controversia poli-
tica y de la discusion civilizada.
Ese es y ha sido el proyecto poli-
tico de la administracion, gracias
al mandato electoral claro y con-
tundente que desde hace tres afios
recibi de mis compatriotas.

Ciertamente, la “Revolucién Pa-
cifica” que desde hace cerca de
tres anos inicio este Gobierno, ha
modificado los mas diversos y
complejos aspectosde la vida co-
lombiana. Son evidentes ya los
profundos efectos de renovacion

y transformacion sobre el entorno
econémico y social colombiano
que ha tenido la ejecucion de este
programa.

Como se vera mas adelante, este
proceso de cambio ha arrojado
alentadores resultados en varios
frentes de vital importancia para
el adecuado desarrollo socio-eco-
nomico del pais, promoviendo un
cambio total, tanto en la manera
dedesarrollarlaactividad produc-
tivadel sector privado, comoen la
manera de adelantar la inter-
vencion y regulacion de la acti-
vidad econémica por parte del
Gobierno nacional. Esta transfor-
macion ain no se ha detenido.

Este libro es un valioso aporte al
proceso de reforma, en tanto que
recoge con lujo de detalles las ac-
ciones que el Gobierno nacional
ha tomado en varios frentes como
elcomercial, el financiero,el cam-
biario, el de inversion extranjera,
el de infraestructura y el laboral
porque las pone a disposicion del
sector privado, para que éste las
utilice como un instrumento de
consulta y analisis en su proceso
de toma de decisiones.
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El documento recoge desde sus
inicios el proceso de reforma eco-
némica, y muestra como su defi-
nicion se vio afectada por varias
dudas sobre su conveniencia. En
efecto, desde finales de la Admi-
nistracion Barco, existia claridad
enel interior del gobierno sobre la
imperiosanecesidad de emprender
un programa de reforma econo-
mica, que incluyeraentre sus prin-
cipales elementos la apertura co-
mercial. Sin embargo, en ese en-
tonces se optd por un progra-
ma gradual, caracterizado por el
desmonte lento de las restriccio-
nes cuantitativas a las importa-
ciones.

Adicionalmente, una vez que se
empez0 a ejecutar el desmonte de
las restricciones cuantitativas a
las importaciones, se acelero la
devaluacion, con lo cual se incre-
mento el nivel de proteccionreal a
la industria nacional.

Como lo hemos sostenido desde
un comienzo, alcanzar una trans-
formacion economica importante
como la que requeria Colombia,
no era posible con la simple aper-
tura para las importaciones. De
tal maneraque, al iniciarseel actual
Gobierno, pusimos en marcha un
proceso de modernizacion y aper-
tura integral de la economia. Es
asi como se presentaron varios
proyectos de ley al Congreso y se
tomaron importantes decisiones
de politica econdmica en materia
financiera, cambiaria, laboral, de
comercio exterior, arancelaria y
de inversion extranjera. Las ante-
riores decisiones se han venido
complementando con una redefi-
nicion del papel del Estado y con
politicas macroecondémicas sanas

y estables.
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La reforma financiera garantizo
una mayor competencia entre los
intermediarios, eliminé muchas
de las barreras a la entrada de la
inversion extranjera en entidades
financieras, agilizé la repriva-
tizacionde las entidades naciona-
lizadas y ofreci6 un nuevo marco
legal que propende por un siste-
ma financiero mas eficiente y
Seguro.

En el frente cambiario, aunque el
antiguo régimen cumplio un papel
trascendental al mantener la esta-
bilidad en el sectorexternoy pro-
piciar un desarrollo exportador
importante durante casi 25 anos,
su vigencia se fue agotando con
el tiempo. El nuevo modelo re-
queria unaagilizacionde las tran-
sacciones cambiarias y de comer-
cio exterior, que resultaba impo-
sible por los innumerables con-
troles que pesaban sobre el mer-
cado cambiario. También se re-
queria la posibilidad de utiliza-
cion de nuevos instrumentos fi-
nancieros externos necesarios,
para aportar recursos a proyectos
de inversion o expansion, de fa-
cilitar la posesion de divisas para
quienes estuvieran involucrados
en transacciones de comercio
exterior, y eraindispensable otor-
garle un mayor papel al mercado
en la definicion del nivel de acti-
VO0S, asi como su precio en mone-
da extranjera. Esta reforma ha
mostrado sus bondades y se ha
profundizado de acuerdo con los
requerimientos de la economia.

Adicionalmente, la nueva Cons-
titucion Politica del pais le dio
autonomia total al Banco de la
Republica para el manejo de las
politicas cambiaria y monetaria,
otorgandole mucha mas transpa-

renciaalas operaciones de divisas
y de comercio exterior. También
lo alejo de los grupos de presion
que trataban de beneficiarse de
los créditos y otros mecanismos
de politica. Esto, ademas, fue
congruente con la reforma cam-
biaria que le brind6 al Banco la
suficiente flexibilidad para iradap-
tando el marco legal del mercado
de cambios alas necesidades parti-
culares de la economia en cada
momento.

La reforma laboral, cre6 una mo-
dernay flexible estructura norma-
tiva que se adapta a las nuevas
realidades sociales y a una econo-
mia abierta al mundo. Desde una
perspectivaeconomica, lalegisla-
cion anterior se habia convertido
en un lastre para la productividad
y la eficiencia, tal como lo reco-
nocieron los medios académicos
y los empresarios en el ejercicio
de sus actividades.

Una serie de circunstancias, rela-
cionadas con una sobreacumula-
cion de reservas internacionales,
que no eran ajenas a la recesion
que se vivia en el mundo indus-
trializado, y con las expectativas
por parte del sector privado en
cuanto al cronograma de desgra-
vacion inicialmente propuesto,
obligaron a acelerar el proceso.
Enseptiembre de 1991 se abando-
no el esquema gradual de reduc-
cion de aranceles y se fijaron de
inmediato los niveles que estaban
programados para finales de 1994.
De esta manera su promedio pasé
del 26.8% al 11.8% y el nimero
deniveles arancelarios seredujo a
cuatro. Como complemento indis-
pensable de estaestrategia, se cred
un marco institucional nuevo para
el sector de comercio exterior,




que incluy6 el Consejo Superior,
el ministerio del ramo y la rede-
finicionde lacompetenciay estruc-
tura del Incomex, para hacerlo
mas agil. De igual manera, se
crearon el Banco de Comercio
Exterior, su fiduciariay Proexport,
que buscan la transparencia y
eficiencia en el apoyo al sector
privado, en materias relacionadas
con operaciones de comercio ex-
terior.

Esclaro entonces que laestrategia

- gubernamental,haestadodirigida

a facilitarle su actividad al sector
privado, a darle un entorno donde
pueda desarrollar su actividad de
manera eficiente y a racionalizar
la esfera de accion del Estado,
volviéndolo mas eficiente y menos
intervencionista.

Finalmente, y con el fin de conso-
lidar el proceso de internacionali-
zacion, se hainsistido en buscar la
integracion econémica regional.
Es asi como se concluy6 la union
aduanera con Venezuela, la cual
garantiza una mayor estabilidad
de las politicas econémicas de
ambos paises, y esta a punto de
firmarse los tratados de libre co-
mercio del G-3 y Chile, que abren
grandes posibilidades para entrar
en un futuro proximo a acuerdos
de mayor alcance con los paises
de Norteamérica. Adicionalmen-
te, el Grupo Andino, después de
25 anos ha empezado a funcionar
como una verdadera zona de libre
comercio, y se espera que la deci-
sionde arancel externo comin sea
tomada antes de finalizar 1993.

Me asiste la certeza, pues, de que
laestrategiahaarrojadoresultados
positivos, a pesar de que este tipo
de programas usualmente mues-

tran sus frutos al cabo de un hori-
zonte de tiempo mas largo. La
anterior afirmacion puede com-
probarse mirando la evolu-
cion de algunas variables rele-
vantes.

Porejemplo, lainversion privada
creci6 un 18.6% durante 1992
después de varios anos de creci-
mientos infimo o negativo. Du-
rante ese ano sobresalieron los
niveles de construccion e inver-
sion en equipo de transporte. Por
su parte, la inversion publica cre-
ci6 en un 7.4%, reflejando el in-
terés del Gobierno por atender
sectores y frentes prioritarios para
el desarrollo del paiscomoel sec-
toreléctrico, vias para la apertura,
saneamiento y otras inversiones
sociales, dentro de un contexto
de aperturae internacionalizacion
econémica. La caida en el costo
de uso del capital, propiciada por
la reduccion en la tasa de interés
y los aranceles, y al menor ritmo
de devaluacion, aunada a la con-
viccion de que la mejor forma de
afrontar la apertura es la moder-
nizacionde los procesos produc-
tivos, gestaronel augede lainver-
sion.

Y como prueba de ello, las si-
guientes cifras: la industria cre-
ci6 5.1% en términos reales du-
rante 1992, y hasta julio del pre-
sente afo lo hizo en 5.7% sin in-
cluir trilla de café, y 3.8% inclu-
yéndola. Las ramas productoras
de bienes intermedios, bienes
para la construccion y bienes de
capital, mostraron un compor-
tamiento especialmente dina-
mico.

Lasactividades de comercio exte-
rior, por su parte, también han

sido muy dinamicas. Las impor-
taciones crecieron cerca del 35%
en 1992, destacandose las compras
externas de bienes de capital, bie-
nes de consumo duradero, bienes
intermedios y materias primas.
Durante el primer semestre del
presente afio crecieronenun77%,
sobresaliendo las compras de
bienes de capital para los secto-
res industrial y agropecuario que
sumaron US$2.187 millonesy cre-
cieron 490% para el sector agrico-
la. Es claro, entonces, como no

deben resultar preocupantes los

incrementos de las compras exter-
nas de bienes de consumo, ya que
estos productos tenianenel pasado
un acceso restringido y la comer-
cializacion de una gran parte de
ellos se llevaba a cabo utilizando
elexpediente del contrabando. Un
aspecto muy importante del au-
mento de las importaciones, es la
implicacion favorable que este
ejerce sobre el tipo de cambio al
disminuir las presiones revalua-
cionistas.

Enloreferentealasexportaciones,
apesardel desplome de lamayoria
de los precios internacionales,
particularmente el del café, en el
afo anterior tan solo cayeron 3%.
Es mas, el valor de las exporta-
ciones no tradicionales crecid en
1.6% y su volumen en 5%. Hasta
juliode 1993, estas exportaciones
crecieron en un 14%.

A pesar de la crisis energética, la
oleadaterroristay larecesion inter-
nacional, el crecimiento econémi-
co se recuperd en un 57% al pasar
del 2.3% en 1991 al 3.6% en
1992. Durante 1993 sereforzo es-
ta tendencia, ya que hasta junio
este indicador mostré un creci-
miento del 4.8%.
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Durante el periodo enero-mayo
de 1993, la inversion extranjera
registradaen Colombiaen sectores
distintos a petroleo, haexperimen-
tado un aumento del 94%. Para
este afo, se espera que el total de
inversion extranjera en Colombia
ascienda a US$1.000 millones,
creciendo 39% con respecto a
1992.

Con relacion a la inflacion, hasta
octubre de 1993 el indice acu-
mulado de doce meses se ubicé en
21.7%, el mas bajo desde 1987.
De esta manera el Gobierno al-
canzo la meta que se habia fijado
enestamateria. Tal vezen ningin
frente han sido tan equivocadas
las predicciones sobre los efectos
de la apertura como en el del em-
pleo. A pesardequeen 1992 se al-
canzo la tasa global de participa-
cion mas alta en toda la historia
del pais, el empleo ha mostrado
un comportamiento muy favora-
ble al bajar la tasa de desempleo
del 9.9%, al finalizar ese afo,
hasta tan solo 7.9% en el ultimo
septiembre.

Todos estos resultados se han visto
apoyados también en una serie de
acciones del gobierno, encami-
nadas a desarrollar el capital hu-
mano, mejorar la infraestructura
fisica y elevar sustancialmente el
nivel de seguridad y la calidad de
la justicia en todo el territorio na-
cional. De esta manera, se han au-
mentado en forma significativa
las inversiones en seguridad; y
en cuanto a la justicia, se ha re-
formado el marco institucional
creando entidades y figuras ju-
ridicas que han probado su efica-
cia,y se han triplicado los salarios
de los jueces, entre otras muchas
acciones.
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El gastosocial se haincrementado
de manera sustancial, destacan-
dose programas como el plan de
apertura educativa, los proyectos
de ampliacion de la cobertura en
saludy los subsidios para adquisi-
cion de vivienda otorgados porel
Inurbe. En el area de infraes-
tructura los esfuerzos han sido de
igual importancia. Se hanotorga-
do contratos de concesion para
sociedades. portuarias, la inver-
sion en carreteras se ha aumenta-
do, en el sector férreo se inver-
tirdn importantes recursos para
readecuacion y modernizacion
del sistema, y en el area de las te-
lecomunicaciones se ha incen-
tivado la participaciéndel capital
extranjero y se han realizado im-
portantes inversiones en aumen-
tos de capacidad telefonica. Para
finalizar, cabe anotar que el Go-
bierno capitaliz6 al sector eléc-
trico con cerca de US$2.000
millones.

Dado que el éxito de la estrategia
deinsercion internacional se mide
también por lacapacidad de gene-
rar cambios estructurales en los
sectores productivos, durante y
después de la transicion, tanto el
sector privado como el puablico
tienen importantes retos que en-
frentar. Por ejemplo la profun-
dizacion de las acciones en el
sector social, en el de justicia y
seguridad, enel de infraestructura
y enel de desarrollo tecnolégico.

Adicionalmente, los futuros go-
biernos y el sector privado deben
manejar con extremo cuidado y
creatividad los excedentes cam-
biarios que generaran los recientes
descubrimientos petroleros, ya
que de otra manera estaremos
comprometiendo en forma im-

portante el desarrollosocio-eco-
nomico del pais.

El sector privado, pe su parte,
debe continuar y proundizar la
estrategia de modenizacion y
reconversion de su ajarato pro-
ductivo. Es fundamntal com-
prender que el revolca ya no tie-
ne reversa. Por tantq el sector
privado en este monento tiene
esta responsabilidad hstérica de
manera mas agresiva,>ntendien-
do por agresividad uradecuado
manejo de los recurso:y factores
productivos y una coriccion de
que lamejor alternativae enfren-
tar la mayor compdencia es
modernizandose.

Estimados lectores: kemos en-
trado al futuro. En el p6logo del
libro de presentacion ¢ la Revo-
lucion Pacifica, dije ae el Go-
bierno, con la colaboacién del
Congreso, estaba poniado a dis-
posicion del sector pivado una
“caja de herramientas para en-
frentar la apertura. Aroveche-
mos la oportunidad queios brinda
laCamarade Comercicle Bogota
para comprender el poceso de
transformacion que esamos Vvi-
viendo y para conocer 1ejor esas
herramientas, para pode asi apro-
vecharlas de una maner mas ade-
cuada y construir un rejor pais
para todos. Lo que heafirmado
en diversos y miltipls escena-
rios, quiero reiterarlo erzsta opor-
tunidad: tenemos una agnda para
asegurarel progreso y efuturo de
esta empresa que e llama
Colombia.
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de nuevos arboles para la ciudad

Una campafia de

CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL [« HHABA DE CDMERCIO

DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA
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siembra para
ambiente.

HECHOS, NO PALABRA:
la Autopista Norte y
ahora cumple con

el compromiso de
protegerlos.

Su accién se extiende
ahora al P e SImén
grande de la ciudad.

Adquiere
en floristerias
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