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NIT 860.007.3229

resoluciéon No. m 1 9
(140CT 2009 ! ’

Por medio de la cual se decide un recurso de reposicion
LA VICEPRESIDENTE EJECUTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA,
En uso de sus funciones legales y estatutarias y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que la Camara de Comercio inscribid el 14 de septiembre de 2009 bajo
nimero 00161081 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro el acta nimero 123
de la Junta Directiva de la Asociacion de Suboficiales del Arma de Artilleria “GRUPOQO
SAN MATEQ" del 12 de agosto de 2009 mediante la cual se nombré Representante
Legal.

(¥ SEGUNDO.- Que el sefior REYNEL ROJAS BRICENO en calidad de Asociado el 15 de
septiembre de 2009 radicé un escrito mediante el cual interpuso recurso de reposicion
en contra del acto de registro numero 00161081 del libro | de las Entidades Sin Animo
de Lucro.

TERCERO.- Que los actos de inscripcion en el registro de entidades sin animo
de lucro, son actos administrativos como lo sefiala el articulo 11 del Decreto
0427 de 1996; 1° 83 y demas normas concordantes del Codigo Contencioso
Administrativo.

CUARTO.- Que el sefior ROJAS BRICENQ en su recurso sostuvo:

- Que el nombramiento del Sefior JOSE OMAR LINARES SABOYA, como Gerente y
Representante Legal fue violatorio del Estatuto Vigente de la Asociacién en su Capitulo
IV Articulo 47 Numeral 3, donde reza que el Gerente y Representante Legal sera
nombrado de acuerdo a terna establecida por convocatoria efectuada en Acta de
reunién de la Junta Directiva, procedimiento que no cumplié en ninguna de sus partes,

c pese a que el Gerente y Representante Legal anterior, Sefior ALAIN FLOREZ,
renuncio con fecha 30 de Julic de 2008,

- Que el numeral 20 del mismo articulo 47, establece que ningun miembro activo de la
Junta Directiva, puede renunciar al cargo para postularse como Gerente de la Entidad
y para el caso que nos ocupa el Sefior JOSE OMAR LINARES SABOYA, es directivo
como se puede observar en el mismo Certificado de Existencia y Representacion Legal
de fa Entidad y en el momento de su nombramiento actuaba como Presidente de la
Junta Directiva.

QUINTO.- Que la Camara de Comercio de Bogota fijo en lista el traslado e hizo una
publicacion en el Boletin de Registros.

SEXTO.- Que el Dr. CARLOS A. VELASQUEZ actuando como apoderado especial de
la Asociacién de Suboficiales del Arma de Artilleria "GRUPO SAN MATEOQ” en virtud de
poder otorgado por el sefior JOSE OMAR LINARES SABOYA en calidad de
representante legal de dicha entidad, descorri6 el traslado por escrito. Sin embargo el
escrito de traslado no sera tenido en cuenta por cuanto el poder fue conferido el 1 de
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octubre de 2009 por el Sefior JOSE OMAR LINARES cuyo nombramiento habia sido
suspendido desde el 17 de septiembre de 2009. Asi las cosas para el 1 de octubre de
2009 quien ejercia la representacion legal de la entidad era el sefior ALAIN FLOREZ
RAMIREZ.

SEPTIMO.- La Camara de Comercio procede a resolver el presente recurso, previas
las siguientes consideraciones:

1. Competencia de las Camaras de Comercio en el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro:

Las camaras de comercio son entidades privadas que cumplen funciones publicas por
delegacion del Estado. En materia de inscripcion de actos y documentos sujetos a
dicha formalidad, las cdmaras ejercen un control basado en una verificacion formal de
los requisitos legales y estatutarios del documento en el cual consta la respectiva
decision.

o En relacion con el registro de los actos y documentos de las entidades sin animo de
lucro, el articulo 10 del Decreto 427 de 1996, dispone que: (...) para efectos de la
inscripcion de los demas actos y documentos de las entidades sin animo de lucro, las
camaras de comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos formales
para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las
sociedades comerciales” (Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, en materia de inscripcion de
entidades sin animo de lucro, hace una remision expresa y precisa del procedimiento
de inscripcion a las normas que regulan el registro de las sociedades comerciales en
los siguientes términos: °“Los estatufos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de las personas juridicas
formadas segun lo previsto en este capitulo, se inscribirdn en la camara de comercio
con jurisdiccién en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos,
tarifas y condiciones previstos para_el registro de actos de las sociedades comerciales
(...)" (Subrayado fuera de texto).

Seqgun lo expuesto, resulta claro que en lo referente a la inscripcion de entidades sin

c animo de lucro, Ja citada normatividad hace una remision expresa y precisa del
procedimiento de inscripcién a las normas que regulan el registro de las sociedades
comerciales, lo cual no significa que a las personas juridicas sin animo de fucro se les
puedan aplicar todas las normas previstas por ef Cédigo de Comercio para las
personas juridicas de naturaleza societaria.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que segun lo previsto en el articulo 22 de la
Ley 222 de 1995, son administradores, el representante legal, el liquidador, el factor,
los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los estatutos
ejerzan o detenten esas funciones. Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 163 del Codigo de Comercio, corresponde a las camaras de
comercio efectuar un control de legalidad sobre la designacion y revocacion de
administradores y revisores fiscales, de tal manera que solo sera procedente su
inscripcién en la camara de comercio, cuando para tal efecto se hayan observado las
prescripciones de la ley y del contrato. Es preciso agregar que las "prescripciones de
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la ley y del contrato”, que se deben resquardar por parte de las camaras de comercio,
son las normas propias de la designacion o revocacion de los funcionarios sefialados.™

La Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de la facultad conferida por la
ley2, expidio la Circular Externa No. 04 del 3 de septiembre de 2007, mediante la cual
impartio a las Camaras de Comercio instrucciones relacionadas con el registro de las
personas juridicas sin animo de lucro reguladas por el Decreto 2150 de 1995 y en
relacidn con la inscripcidn de nombramientos de administradores, representantes
legales y revisores fiscales dispuso lo siguiente:

“1.3.5. Del control de legalidad en la inscripciéon del nombramiento de los
administradores, representantes legales y revisores fiscales.
1.3.5.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, las
camaras de comercio s$6lo inscribiran los nombramientos de representantes
legales, administradores y revisores fiscales, cuyos cargos se encuentren creados
en los eslatutos de las entidades sin animo de lucro de que trala fa presente
circular. En consecuencia, no sera procedente la inscripcion del nombramiento de
c personas u organos colegiados que no tengan el caracter de representantes
legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de vigilancia y fiscales.

1.3.5.2. Las camaras de comercio se abstendran de inscribir los nombramientos de
representantes legales, administradores y revisores fiscales de las entidades sin
animo de lucro de que frata la presente circular, cuando no se hayan observado
respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en sus estatutos
relativas a organo competente, convocatoria, quorum y mayorias.

1.3.5.3. Las camaras de comercio se abstendran de inscribir los nombramientos de
representantes legales, administradores y revisores fiscales, en el caso de las
corporaciones y asociaciones sin animo de lucro de que frata la presente circular
cuando: a) no estuviere presente o representada en la respectiva reunion, la
mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacién qgue, conforme a sus
eslatutos, tengan volto deliberativo y b) cuando la decision no haya sido adoptada
por la mayoria de los votos de los miembros presentes 0 representados, salvo que
tales estatutos hubieren previsto quérum o mayorias diferentes, en cuyo caso
deberan estarse a los dispuesto en los estatutos.

1.3.5.4. Cuando los eslatutos de la entidad sin animo de lucro no contemplen
prevision alguna para la adopcion de la decision de nombramiento de los
represenfantes legales, administradores y revisores fiscales, no seré procedente
acudir a lo previsto en el Cédigo de Comercio en relacién con las sociedades
comerciales, ya que no existe norma aplicable a fas enfidades sin animo de lucro
de que lrata esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracion
normativa.

Ante la ausencia de previsién estatutaria, las camaras no tendran que verificar el
cumplimiento de requisito alguno para la adopcion de tales nombramientos, a
excepcion de lo previsto en el numeral anterior sobre quorum y mayorias de las
corporaciones y asociaciones sin animo de lucro. (Subrayado fuera del texto
original)”

'Y asi lo ha establecido la Superintendencia de Industria y Comercio en diferentes resoluciones como la
Resolucién 15927 det 9 de junio de 2003
2 Articulo 14 Decreto 427 de 1996 y articulos 40 y siguientes Decreto 2150 de 1995.
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Conforme a la citada™ normatividad, es preciso entender que Ia inscripcion de
nombramientos de representantes legales, administradores y revisores fiscales, las
camaras deben abstenerse de inscribir dichos nombramientos cuando no se observen
las prescripciones previstas en sus estatutos relativas a organo competente,
convocatoria, quorum y mayorias.

Asimismo es importante tener en cuenta que para el caso de las asociaciones, las
camaras deben abstenerse de inscribir cuando no estuviere presente o representada la
mayoria de los miembros de la corporacion que tengan voto deliberativo y cuando la
decisién no haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes
o representados, salvo que los estatutos hubieren previsto quérum o mayorias
diferentes.

2. Prueba de los hechos contenidos en las actas:

Las camaras de comercio no pueden negar la inscripcion de un acto o documento
o sujeto a registro sino en aquellos casos en los que existe autorizacion legal para ello.
Por tanto, presentada la peticién de registro del documento, ia entidad verifica el
cumplimiento de los requisitos formales necesarios, los cuales, una vez establecidos,
obligan a la entidad a realizar el acto administrativo de inscripcion, sin que le sea
posible a la camara entrar a hacer consideraciones ni juicios de valor por cuanto tales
juicios compete hacerios a los Jueces de la Republica.

De acuerdo con la disposicion legal contenida en el inciso segundo del articulo 189 del
Codigo de Comercio: “La copia de estas actas (de juntas o asambleas), autorizada por
el secretario o algun representante de la sociedad, serd prueba suficiente de fos
hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la falsedad de la copia 0 de las
actas. A su vez, a los administradores no les seré admisible prueba de ninguna clase
para establecer hechos que no consten en las actas” (Subraya fuera de texto).

Por lo anterior, son suficientes las afirmaciones expresadas en un acta en relacion con
el cumplimiento de las formalidades legales o estatutarias, para que el documento sea
tenido como prueba de los hechos en ella contenidos y las camaras procedan al
registro de los actos sujetos a dicha formalidad.

En cuanto a la falsedad de las actas o de las copias que se presenten a registro, es
preciso que un Juez de la Replblica asi lo declare; entre tanto, el acta es prueba
suficiente, amparada por el principioc de la buena fe y, en consecuencia, por la
presuncion de legalidad, la camara debe proceder a su registro so pena de ser
sancionada por omision en el cumplimiento de sus funciones.

De esta manera, las camaras no pueden, so pena de extralimitarse en sus funciones,
estudiar, dar conceptos, juzgar o decidir acerca de hechos o decisiones que pueden
constituir conductas sancionadas penal o civiimente.

3.  Analisis del Acta Nomero 123 de la Junta Directiva de fecha 12 de agosto de
2009

Tras aclarar el control formal que ejercen las camaras de comercio en su funciéln de
registro, es preciso analizar las razones por las cuales esta entidad inscribié el
recurrida.
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De esta manera, tal y como se anaiizé en el primer punto de esta Resolucion, este
despacho debe examinar si en |a reunion del 12 de agosto de 2009 en la que se
designd junta, se observaron los requisitos legales y estatutarios para tomar dichas
decisiones.

3.1 Organo competente:
El nombramiento inscrito fue realizado por la Junta Directiva de la Asociacién, que de
acuerdo con el numeral 3 del articulo 47 de los Estatutos es el drgano competente para

elegir al Gerente.

3.2 Convocatoria:

De acuerdo con el texto del acta estuvieron presentes e 100% de los miembros
principales de la Junta Directiva, razén por la cual no es necesario verificar el
9 requisito de la convocatoria.

3.3 Quobrum:

Como se dijo anteriormente se encontraba presente el 100% de los miembros de la
Junta Directiva.

De esta manera se cumplié con el requisito de quérum.

3.4 Mayorias:

En el acta en cuestiéon se establece lo siguiente:

“Ante la aprobacion por mayoria de la propuesta (d), tres (3) votos, se procede a la

designacién del Gerente Interino, del seno de la Junta Directiva y se propone

nuevamente el nombre del sefior JOSE OMAR LINARES SABOYA, para ocupar dicho

cargo de Gerente Interino. Una vez aceptada la propuesta y votada la misma, es

elegido por mayoria, con fres volos (3) como Gerente Interino, al sefior JOSE OMAR
G LINARES SABOYA (...)"

De esta manera es claro que con los 3 votos a favor de la eleccion del sefior Linares se
cumplié con el requisito de mayoria.

3.5 Nombramientos

En el acta se deja la constancia que se eligi6 como Gerente Interino a JOSE OMAR
LINARES SABOYA.

3.6 Aceptacion de nombramientos:

Existe carta del Sefior JOSE OMAR LINARES SABOYA dirigida a la Junta Directiva en
la cual acepta el cargo.

3.7 Presentacién personal del acta:
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El acta tiene presentacion personal del Presidente y Secretario de [a reunion, dando
cumplimiento al articulo 40 del Cddigo de Comercio.

4. Conclusion:
Por todo lo anterior se concluye:

(i) Que la Camara de Comercio es una autoridad administrativa que ejerce un control
meramente formal de los documentos que le radican para su inscripcion; (i) que las
camaras de comercio solo pueden negar la inscripcion cuando expresamente estén
autorizadas por 1a ley; (iii) Que en 1a inscripcion de nombramientos de administradores
de las entidades sin animo de lucro del régimen comiin, las camaras deben observar la
Circular 04 del 3 de septiembre de 2007 de la SIC; (iv) que en esta Circular se
establece que las camaras de comercio sélo podran abstenerse de inscribir cuando no
se hayan observado las prescripciones previstas en los estatutos relativas a érgano
competente, convocatoria, quérum y mayorias; (v) que en el caso en estudio se
cumplieron los requisitos de érgano competente, convocatoria, qudérum y mayarias; (vi)
‘} que la Camara de Comercio acttia cifiéndose a lo dispuesto en las normas legales que
rigen la funcion registral y obrando dentro de una competencia totalmente reglada.

Por todo lo anterior, no prospera el recurso de reposicién en contra de la inscripcion
numero 00161081 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, correspondiente al
el acta nimero 123 de la Junta Directiva de la Asociacién de Suboficiales del Arma de
Artilleria "GRUPQ SAN MATEQ" del 12 de agosto de 2009, mediante la cual se nombré
Representante Legal.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la inscripcion niimero 00161081 del libro | de las
Entidades Sin Animo de Lucro, correspondiente al acta nimero 123 de la Junta
Directiva de la Asociacion de Suboficiales del Arma de Artilleria "GRUPO SAN

MATEQ” del 12 de agosto de 2009, por las razones expuestas en la parte motiva de
c esta providencia.

Contra esta resolucién no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

VICEPRESIDENTE EJECUTIVA,

; RI%MRJNEZ ted—

O4/ Resolucidon GRUPQ SAN MATEO

Matricula: 50012910
Radicado: 09019405

PRINCIPAL SALITRE
Avenida Eldorade 68D-35 Conmutador: 5941000 - 3830300 www.ccb.org.co Bogota, D. C., Colombia
L)
T .

?\535.5! LEE‘;E 23%“‘32%&-&.{'\3'}3&,59 RE SEDE CAZUCA SEDE CHAPINERO SEDE NORTE SEDE RESTREPO

Autopista Sur 13.92 Cartera 13 52-30/32 Carrera I3 93A-10 Calie 16 Sur 16-85
SEDE Y CENTRO EMPRESARIAL CEDRITOS . L340 . .
SEDE ¥ CENTRO EMPRESARIAL. Telefax: TRO1010 Telefax: 3491590 PBX: 6109983 Telefax: 3661114
SEDE ¥ CENTRO EMPRESARIAL KENNEDY SEDE CENTRO SEDE FUSAGASUGA  SEDE PALOQUEMAG  SEDE ZIPAQUIRA PREMIQ
Avenida Carrera 68 30-15 Sur Teléfono: S94 1000 Exy, 43062 Carera 9 16-2] primerpise  Carrera 7 6-19, pisa 2 Catrera 27 15-10 Cafled 9-T4 COLOMBIAND

PBX: 6073100 Telefax: (11 K6TI515 Telefax. 3603938 Telefax: (1) 8523150 ALACALIDAD

CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS OF LAGESTION
Carrera 40 22C-67 PBX: 3445499 Telefax: 3445473

Supercade CAD: Canera 30 # 24- 90 Supercade Américas: Av Cra 86 # 43-55 Sur Supercade Suba; Calle 140 A 4 108-95 Super cade Bosa: Calle S7G Sur# 72 D-94 Int | Cade Fontibén: Tr 67 B 4 16- H-60




i el Presidentg Ejecutivo de la Cérmarg de Comercdio de Bogots,
'5 u!senormm ﬂa&a(ﬂ’i (@A

| quien s2 identifico conla €. C. No. %1 \60, 420

: ﬂ’ r-r “r

e il Ty

e COMERDO DE BOGOTA
Santu Fe de Bogotd, D. C. _-_2-1—0!.‘1..21109—-_

En lo fecha notifiqué personuimenie el contenido de lo
Resolucién No. e - de fecha

14 OCR AL 2007t —— oroferida por

et ——

—e 2
: de

a quier: hice antrega de una copia wiiaiicg de la referidg. |
providencio, adviisndole aue coriir alla,_IND
MNAUNSD - =

y o o— —

 ———

w4

-

E! rotificado: - ~
Bl nofificador: /(277

DE CONZPOY BE BOGOI

)
Sania Fe de Bogotg, D. C., 26 OCT. 2009 il
En lo fecha notifi ?ijé personainsnie of contenido de la

Resclucién No. e ena— . i@ focha
26 ée. e:c.-l-u(:re de- 2009 prgferidg por

¢! Preside ,uiE;acuiwo Ge aia cumge Dumesrinda Bogotd,
olg € %rtczno ?e.qne,l . =
—

— ——

quian 2 ndu.nﬁ.,u.._- e bk, 14 804 N9 4
— == == ﬁ&._&y..%.cl- = =

a quien hiza aniregu d*; una r‘c;a" 1 Fe.dica de la referido

vigen:: :s, Gdﬂ."hé il T‘fﬁ,ﬂa&ie
=" a___..—.

DGQ

£l notticado:
K} netificadsr

“-—.._




