


































































Este tercer aspecto es algo que de nuevo en la presentación inicial no tuvo la calidad o el 
énfasis suficiente, son los llamados "megaproyectos" llamados así a falta de una mejor 
expresión, no necesariamente son mega pero el nombre que habíamos a 
proyectos especiales no les hacía justicia. 

Qué son los megaproyectos? Qué eso que agruparan algunos megaproyectos y que en 
respuesta al Consejo Territorial hubiéramos ampliado el número de megaproyectos en 
un megaproyecto. 

Los megaproyectos son iniciativa que trasciende por un lado la duración de un gobierno 
distrital, son tareas que requieren unos ciertos niveles de consenso, unos ciertos niveles 
de compromiso que trascienden una administración. 

Segundo, son tareas que requieren apoyo de la nación, son tareas que de un modo u 
otro, desde el más tímido, que el caso de uno de los megaproyectos, el aval a un 
préstamo hasta una participación financiera definitiva son proyectos, ó grupo de 
proyectos que requieren concentración. Concentración que no sólo es en nación distrito, 
sino en varios de los casos· es concertación con la sociedad civil. Por tanto,· son 
proyectos que en el plan de desarrollo van a quedar a penas esbozados y fijados los 
compromisos del Distrito, pero cuyo éxito, cuyo avance, cuyo impacto, cuyo costo global 
sólo se va a fijar en un proceso de concertación que seguirá, al menos en parte, eso 
espero, abierto y buscando digamos mayores compromisos de los distintos actores que 
____ hacerse presentes. 

En particular, el tema de seguridad amerita un megaproyecto, donde el Distrito dice: yo 
pongo de mi lado un esfuerzo impresionante en regulación cultural algo no visto en la 
ciudad por su escala, por su esfuerzo, por su tamaño, pongo algunos esfuerzos del estilo 
de los esfuerzos del fondo de vigilancia del Distrito, pongo un consenso que existe entre 
el director metropolitano de la policía de la Alcaldía del grupo sobre cierto tipo de 
necesidades de __ ciudadanía, pero, pongo también unos ciertos esfuerzos en el 
mejoramiento de la justicia no penal, de la justicia esta de las contravenciones de lo que 
si depende el Distrito, los inspectores de Policía, etc. del lado del Distrito, pe1 o el 
problema de seguridad escapa, digamos ya como megaproyecto al control de la 
administración distrital. Por eso, va ha aperecer bajo la forma de megaproyecto. 

Y el otro megaproyecto que es el, digamos, el plan integrado de transportes que tiene, 
bueno, el otro que corresponde a alta sensibilidad de la ciudadanía tiene previsto, 
digamos en su interior, algunos aportes de la nación que la nación ya ha definido 
algunos aporte del Distrito ya ha definido y algunas acciones que por no haberse hecho 
en el pasado sostienen a la ciudad en la ciudad en la que estamos, sin un esfuerzo 
fuerte de planeación del sector transporte y de relación de la planeación del sector 
transporte con la planeación de la ciudad. 

Los megaproyectos son el espacio de concertación en el cual seguiremos en un proceso 
de acercamiento con distintos puntos de vista que puedan existir sobre la ciudad. 

Bueno, entonces de nuevo formalmente, los proyectos están todos en una matriz o es en 
una de las 6 prioridades y pertenecen a alguna de los sectores, y muchos de los 
proyectos hacen parte de los megaproyectos. Entonces, muchos de lo proyectos son hoy 
en día evaluados a la luz de tres criterios, un criterio de coherencia con la prioridad, de 
la coherencia con la política sectorial y de coherencia con lo que podría llamarse un 
megaproyecto en plan de concertación. 



Bueno, eso nos ha preocupado hasta cierto punto más, o ha ocupado más esfuerzo del 
trabajo colegiado del Consejo de gobierno que el problema que ha tratado este escenario 
que es crucial. Pero, sólo a la luz de ese enmallado y esos megaproyectos uno puede 
empezar a palpar cual es la diferencia entre un plan de desarrollo que cuesta 3.5 
billones y uno que cuesta 4.5. Si uno no tiene ese entramado, uno no puede empezar ha 
visualizar cual es la diferencia de no contar con esos recursos, quien les habla es una 
persona que siempre ha considerado que el dinero es un recurso crucial, incluso sirve a 
veces para aclarisar cosas que se han desaclarisado, pero no ha subordinado sus 
iniciativas, sus políticas como primer criterio ha mirar cuanto tiene con eso cuanto 
puede hacer. 

La política ha sido, más bien, propongámonos metas, propongámonos acciones y 
proyectos y después vamos ajustando el esfuerzo que debemos hacer de. .. . puede que 
esta vez falle, o sea el esquema de inductivo en estas cosas, algo que ha funcionado 
siempre puede fracasar totalmente, pero hasta el momento ha fracasado, digamos, ha 
funcionado ojalá se la ___ _ 

Refleja evidentemente, mis temores después de haber escuchado las conclusiones, 
después de haber leido el trabajo, muy juicioso. de Saúl, o sea, si estamos pifiados en 
más de un billón de pesos del estimativo de nuestros ingresos, estamos proyectando, 
haciendo un ejercicio de planeación precisamente de aquellos a los cuales les temo y 
que juegan con las espectativas de la gente de una manera irresponsable, es decir, casi 
que preferiría decir, hágame un plan de desarrollo modesto y si las cosas funcionan bien , 
tendría estas extensiones. 

Bueno. ese es un primer punto, un segundo punto es, digamos , un enigma, ya lo expuso 
la doctora Carmenza. Vi en algunos de los estudios unas reacciones de los estudios 
frente al tema tributario que me angustiaron, confieso. En que sentido? en que el 
esfuerzo reciente tributario de la ciudad no debería ser considerado, como un esfuerzo 
que ya llegó al límite sino la premisa del proceso electoral se desconoció, el actual 
Alcalde fue elegido anunciando más impuestos y nos corresponde, incluso a los 
miembros de la comunidad académica que participamos en nuestros foros , a decir. como 
hacemos eso realidad y algo en lo cual agradezco mucho los llamados de atención 
oportunos, cómo hacemos para que se usen bien esos recursos adicionales? o sea, las 
críticas que apunta a decir: las empresa no resisten más, esos no se lo he escuchado, ni 
s iquiera a la Cámara de Comercio que en principio debería expresar el sector privado en 
todos sus intereses, entonces, creo que la ciudad todavía puede hacer un esfuerzo 
tributario, son bien venidos los estudios y los llamados de atención sobre la mala 
inversión de ese aumento de ingresos. Analicemos ese argumento un poco más en 
detalle. el crecimiento de los costos de fucionamiento todavía no es el único indicador, la 
calidad de la nueva inversión en costos de funcionamiento debe ser analizada con 
n1ucho cuidado. Creo que debo , a la larga me he dado cuenta que de nada sirve 
decir una cosa distinta a lo que uno piensa y estar convencido, o sea, sigo siendo 
profundamente apolítico y antipolítico en ese sentido, o sea, lo que yo pienso es que los 
costos de funcionamient o de la ciudad, probablemente, incluso van ha crecer un poco, 
pero se van a usar de manera distinta radicalmente. La ciudad no ha hecho las 
inversiones que necesita en capital humano, o sea su equipo de funcionarios 
probablemente necesita ser bastante menos numeroso, o por lo menos 
menos numeroso, pero necesita ser mucho más calificado. Creo que en parte las 
discusiones se ha hecho una anotación que es crucial sobre la capacidad de ejecución y 
la capacidad de inversión de la actual administración. Y se ha hecho un aporte, muy 
valioso, en dos o tres de las ponencias que es un énfasis muy fuerte en reforma 
administrativa, si curiosamente aunque el evento no está centrado, digamos, en ese 
aspecto todos los que abordaron el problema de la administración se sintieron obligados 



a decir que lo que le daría cierta viabilidad incluso al esfuerzo financiero , al esfuerzo 
tributario sería un cambio fuerte en la estructura administrativa. 

Con ese nombre no aparece el plan de gobierno, pero, el plan de gobierno tiene 
formulaciones en esa dirección que no fueron a mi juicio suficientemente explotadas por 
el Consejo Territorial, una de las misiones del Consejo Territorial, es mirar la 
consistencia entre el plan de desarrollo y el plan de gobierno, o sea el Consejo Territorial 
reúne gente muy distinta con sus perspectivas, sus intereses, su visión de la ciudad 
pero la definición jurídica de lo que debe hacer el Consejo Territorial, lo que dicen es, 
miren a ver si ese señor que fue elegido con este programa está apuntando a cumplir ese 
programa o no. Entonces, desde ese punto de vista se hubiera podido aprovechar en el 
concepto del Consejo Territorial elementos del Plan de Gobierno. 

Evidentemente, también desde el punto de vista de la administración ese punto del plan 
de gobierno está subdesarrollado o está supremamente implícito, y tal ves está 
subfinanciado, o sea, dicho de otra manera, una es que uno pone sobre el tapete la idea 
de reforma administrativa, tiene el deber de decir cuanto vale la reforma administrativa. 
Probablemente una de las grandes inversiones que podría hace la ciudad en los 
próximos años, sería exactamente en reforma administrativa. 

Bueno, la reforma administrativa no es un fin en si mismo, de ninguna manera, si uno 
pudiera gobernar sin hacerla, pues no la haría. Si toda la sociedad empieza a clamar por 
la reforma administrativa es un instrumento muy útil para hacerlo, ustedes saben lo 
costosa en todos los sentidos que puede ser una reforma administrativa, que hemos 
avanzado en materia, digamos así, de análisis, muy si se quiere coloquial no muy técnico 
de la parte administrativa; incluso se expresa en la jerga del equipo de dirección de la 
Alcaldía pues se acuñado una jerga que habla d e los baquianos, entonces nosotros, 
simplemente que hemos reconocido? una serie de actores muy valiosos de la 
administración que se caracterizan por cierta continuidad , que tienen cierta antigüedad 
y de la cual todos los secretarios y los gerentes dependen fuertemente para toda 
gestión. Eso comenzó como un chiste, por favor vengan sin sus baquianos primero me 
explica usted como entiende el asunto después sino entendemos algo , llamamos al 
baquiano, etc ., en el Ministerio de Educación se sorprendieron porque por primera vez 
en la década el Alcalde y el Secretario de Educación fueron sin baquianos, entonces, e l 
Ministro y el Viceministro se sintieron como invitados a conversar sin baquianos, cosa 
que cambió un poco todo lo del clima. Los baquianos. como todo baquiano son muy 
útil s , conocen los caminos pero lo llevan a uno por los caminos que ya conocen, tienen 
toda la fuerza de un conocimiento que llega a encabezar la institución no tiene , 
entonces para nosotros es muy claro que hay fuera de los problemas de tipo salarial, y 
de tipo selección y de tipo de distribución en claros problemas desde el punto de vista de 
cualquier administrador salarial, hay además un potencial importantísimo y una 
necesidad de ten e r una política específica para retener a los buenos baquianos para 
darles oportunidades de capacitación y para crear digamos la combinación entre el poder 
del conocimiento de personas frescas que llegan y el, digamos , el saber de los mismo 
baquianos. 

Regreso un poco a esfuerzo tributario, porque no complete esa parte. Lo que llamamos 
cultura tributaria tiene una serie de incertidumbres para nosotros , eso es parecido al 
tránsito y tal ves, afortunadamente menos grave y menos complejo que el problema de 
seguridad. Pero, nosotros no sabemos cual va a ser el efecto de promover cultura 
tributaria, no sabemos cual va a ser el efecto, un poco como pasó en la 19 con los partes, 
que va pasar si en un ambiente de cultura tributaria positiva empieza haber algo de 
reflexión a la evasión, son incertidumbres, o sea, cuando uno analiza lo que pasó con el 
autoavalúo del año pasado el temor a las sanciones que se derivaron del porcentaje este 



que se acaba de caer del 50o/o, parece no haber tenido mucho efecto. O sea, se amplió 
mucho la base tributaria pero la gente eso de que lo amenacen con que lo van a castigar, 
entonces variar ese esquema, es decir, introducir unas pocas sanciones bien colocadas, 
más un respaldo social, o sea, que cuando la autoridad actúa la sociedad diga: bien 
hecho, o sea se ponga de lado de la autoridad y no del lado de la persona castigada, eso 
puede tener efectos secundarios que a mi juicio son muy difíciles de castigar, entonces, 
comparto la, ..... entonces, yo trato de imaginarme si yo no lograr un 10°/o más de 
recaudo por esa combinación de factores, estaría fregado , habria habido un error desde 
el año pasado en la elección del actual Alcalde; o sea, habría una pifiada inicial de la 
ciudadanía y mía y de todo el mundo, entonces, creo que digamos, que en materia de las 
preocupaciones centrales está esa, está otra cosa que todavía intento asimilar, digamos 
es comprender en un sentido fuerte cuáles son los niveles de endeudamiento 
razonables, a un extremo que es la Empresa de Energía pagando digamos 
durante los primeros años, o sea en estos 3 años pagando más de lo que recibe, una 
situación que aunque sea transitoria si uno quiere hacer la mínima inversión para que 
las otras inversiones pasadas se justifiquen, pues genera a mi juicio un proceso de bola 
de nieve, el calculo que dentro de tres años eso queda liviano, no todavía no logro 
entenderlo, me parece que en lo que vatnos a tener que endeudamos en estos tres años 
y la reducción posible en la inversión puede ser trágica y por eso hemos presentado al 
Consejo de la Ciudad un proyecto de acuerdo que estabiliza la actual condición juridica 
de las empresas pero que abre una puertica, diciendo, miremos haber si de pronto no 
conviene que esa empresa industrial y comercial del estado hacia futuro se pueda 
convertir fácilmente, ágilmente, en una sociedad por acciones. No para venderla , sino, 
todo lo contrario para tener capital privado al lado del capital público, o sea está 
desfinanciada. Durante un tiempo tuvimos espectativas. y todavía las tenemos de que 
habría una disposición del gobierno nacional para buscar refinan ciar la e m presa. 
buscando sustituir créditos caros por créditos menos costosos, pero si no yo creo que lo 
responsable con la ciudad es buscar un sistema institucional distinto. Cuál es la 
alternativa? que ya nos han ofrecido algunas conversaciones trasadas como el Ministro 
de Minas , que además como consultor siempre fue partidario de alza de tarifas, o sea de 
realismo en las tarifas de los servicios públicos. la propuesta que hemos escuchado es 
enajenen los activos. es mas rentable, y eso me parece muy cruel, eso seria castigar a la 

mpresa, a mi juicio, puedo equivocarme pero a mi juicio, es castigar más la empresa 
que ab1irla a una coenvirsión prtvada dicho de otra manera, uno puede insistir en una 
en1presa puramente estatal pero tal como va la tendencia, pues seria una empresa que 
se volverla a marginar, porque iria enajenando sus activos , dejándose en cierto sentido, 
perdonen la expresión coloquial, descremar en su infraestructura sus inversiones , 
q uedándose con la infraestructura menos rentable o con las partes de la operación que 
p roducen menos, que están más subsidiadas. 

Entonces , yo no quiero que las empresa de Bogotá terminen siendo como Satena frente a 
Avianca, o sea me parece preferible abrirlas a la inversión privada que digamos , bueno. 
En el caso del teléfono la cosa es todavía más interesante por el salto tan grande que 
está dando el sector y por la mayor disposición y apertura a la competencia. En el caso 
de teléfonos una posibilidad seria evidentemente, tratar de competir con las uñas y con 
el saber nacional , etc, con toda la mundialización del sector nacional de 
telecomunicaciones. Una cosa más razonable de eso es lo que se intentó hacer en 
Comcel pero hay debate sobre si eso es juicioso o no, son alianzas puntuales. alianzas 
sectoriales. 

La otra alianza es asoc1emonos , de una vez con esos monstruos y si creemos que 
tenemos la capacidad de manejar una empresa en ese ambiente competitivo, deberíamos 
ser capaces, también , de tener la capacidad técnica para manejar la alianza. Pero estas 



son cosas que todavía no se decidían, si no que estarían sujeta a estudios. a posteriores 
debates a una clara visualización de las consecuencias. 

Una de las cosas que he revisado en este tiempo, un poco ingenuas, que son teorías un 
poco ingenuas que a veces se esgrimen en la polémica con la administración. Una es el 
famoso presupuesto de . o sea, que es simplemente cada gobierno llega y 
organiza su presupuesto, digámolo así, como le parece, a su antojo . Ahí hay problemas 
de construcción de capacidad institucional sino uno podría darle una prioridad muy 
grande, por ejemplo, al tema de transporte pero se ha hecho la construcción 
institucional para manejar el tema del transporte. O sea, doy un ejemplo, parte de las 
dificultades que tenemos en torno de la discusión de metro y en un nivel mucho más 
pequeño pero también ilustrativo, en relación a metro bus se deben al hecho de que hay 
tres instituciones relacionadas con transporte y su capacidad técnica no ha dado para 
que asuman ninguna de ellas o las tres en conjunto el proceso __ de metrobus y 
menos aún el de metro, entonces esa dispersión institucional en el campo del transporte 
contrasta fuertemente en la escogencia que mal que bien se ha lograda en el área de 
energía, área de teléfonos, en el área de acueducto y alcantarillado, entonces 
probablemente, digamos, uno visualiza dentro del marco de la reforma administrativa un 
esfuerzo grande por tener una única , probablemente empresa en el terreno de espacio 
público y transporte o algo de ese estilo, ahora, de nuevo comparto todas las 
discusiones de la gente que dice no basta con hacer una institucional o sea, hay que ir 
más al fondo, no basta con unir estas instituciones, reclasificar empleados, tener un 
plan de indemnizaciones, de retiro voluntario para algunos, no. todas esas son 
herramientas que sirven algunos a algunos fines. No, hay problemas de fondo, por 
jemplo en el área de transporte conceptuales. o sea. la manera de ver nosotros el 

mantenimiento, la manera de ver el patrimonio vial, es claro que no se ha sedimentado 
en nuestra sociedad, o sea, estamos acostumbrados a no valorar la infraestructura 
complementaria del vehículo, en el fondo uno podría ver. en el sector transporte que un 
beneficio de la norma de sensibilidad actual de la sociedad y de la situación crítica. 
actualmente, en el tema es que nos vernos obligados a repensar arquitectura 
institucional. con eptualización de fondo sobre asunto. probablemente el esquema 
mismo tributario , o sea. en torno a los v hículos. gravar los vehículos nuevos y luego 
tenemos impuestos ridículos de rodamiento y fácilmente evadibles pued ser absurdo. 
por lo menos ambientalmente es totalmente ..... . 

CASSETTE NO. 5 

.... a los futuros planes de Desarrollo de la ciudad. hay dos proyectos de relativo tamaño 
que son Metrobús y que son saneamiento del río de Bogotá, son proyectos valiosos 
importantes que sacados un poco del contexto uno se emociona con ellos y dice valen, 
de Metrobús no le tengo objeciones salvo que unas partecitas que ahora se han vuelto 
difíciles de manejar no fueron concedidas o concertadas de antemano con definición de 
esa que estoy exigiendo para otros proyectos, mire, usted qué hace, qué paga, etc. un 
planeamiento más preciso de que viene, o se concertará con la Nación eso es 
peligrosísimo es mejor concertar ya no dejar ningún texto que diga pasado mañana 
hablamos y nos ponemos de acuerdo, ha habido una presión ustedes deben ser 
sensibles a que haya digamos una claridad sobre el esquema completo de concertación y 
de financiación en el caso del Metro. el del río de Bogotá es interesante es la adopción de 
una estrategia que hubiera podido competir con otras pero alguien tendría que tomar la 
decisión, pues se tomó, pero de todos modos una proporción enorme de los recursos 
dedicados al medio ambiente va cumplir con una tarea modesta en relación a la limpieza 
del río Bogotá, a veces la gente dice que la función de los políticos debe ser hacer 
marketing y embellecer las cosas que hacemos, acabo de usar el hacemos. como 
diciendo yo tampoco quiero decir que este es un mundo aparte pero mi visión del 



espacio político es todo lo contrario hay que desnudar las cosas que hacemos o sea 
romper con el exceso de expectativas asociados a algunas iniciativas a todos no falla el 
transporte pero esa bota elegante que se llama Metro nos va a resolver el problema 
parcialmente muy parcialmente entonces el dolor de doto el mundo en tomo al 
transporte podría canalizarse hacia una esperanza social nos vamos a aguantar un 
transporte como el que tenemos 7 u 8 años hasta llegar a tener una cosas que ella va a 
ser un ejemplo de como el transporte moderno pero que va a coexistir en una relación 
del 1 0°/o o del 90°/o o de un transporte no arreglado, tenemos esa posibilidad, tenemos la 
posibilidad de una vez de decirle a la gente muy francamente la construcción del Metro 
es una transición hacia una sociedad rica, significa que estamos cruzando esa época en 
que la sociedad se pueda dar esos lujos, estamos demostrándole a la gente que el tiempo 
de la gente vale, que la confiabilidad en el transporte, la seguridad de que si usted llega 
a cierta hora, sale a cierta hora que eso vale y entre todos lo vamos a pagar, de mil 
maneras tarifas, impuestos nacionales, impuestos distritales y si siendo así la gente dice 
sí, y aclarada la ruta, aclarado el panorama, lo hacemos con un entusiasmo y 
seguramente funciona bastante mejor del caso que tenemos al frente del cual tenemos 
que aprender mucho que es el caso del Me'tro de Medellín,. obra iniciada sin haber 
digamos dirimido una serie de discusiones finalmente parece que se culmina pero con 
unos sobrecostos enormes. osea el dejar para mañana la concertación es algo que en el 
fondo implica muchos costos. una diferencia impresionante entre el río Bogotá y el Metro 
es que si en el río Bogotá se hace una etapa no le hace ningún daño y hace algún bien 
que funcione y en ese sentido ese proyecto quedó amarrado y no es de mi interés 
desamarrarlo pues se nos facilita si la Nación transfiere más regalía si la Nación da 
avales a préstamos que abaratan las tarifas. se facilita pero ya quedó por lo menos esa 
etapa y si no pasamos de esa etapa en 20 ó 30 a años no tendrá efectos sociales o 
consecuencias urbanas como las que si tendría un Metro iniciado y congelado luego por 
razones de no entusiasrno del próximo alcalde o del próxin1o presidente de la República, 
he abusado totalmente de la totalidad de la clausura les agradezco enormemente a todos 
que se interesen en la ciudad y participen en eventos como este y simplemente he 
tratado de desglosarles como es a la luz de esos dilemas que la discusión de los pesos 
se me vuelve crítica si no fuera por esos dilemas yo diría hagamos un plan de desarrollo 
y n1antengamos un poco la tradición de no hacer esfuerzo tributario entonces muchas 
gracias. 
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