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Presentacion

En la actualidad, las ciudades y los paises es-
tan profundizando sus relaciones comerciales
con los mercados internacionales, con el pro-
posito de alcanzar niveles mayores de creci-
miento econémico y extender los beneficios
de los acuerdos y tratados de libre comercio
a las comunidades, y de esta manera mejo-
rar la calidad de vida de la poblacion. En la
region Bogota -Cundinamarca (la Region),
trabajamos desde el 2001 en un proceso
de concertacion publico -privado, que ha
permitido aunar esfuerzos para promover
acciones orientadas a mejorar la competiti-
vidad regional a través del Consejo Regio-
nal de Competitividad.

En este marco, el Comité Asesor de Comercio
Exterior (CARCE), creado a comienzos de la
presente década, identifico la vocacion expor-
tadora regional, formulo el Plan Estratégico
Exportador Regional (PEER), como guia que
orienta las acciones y los proyectos que ade-
lanta Bogota-Cundinamarca para convertirse
en una region mas exportadora e integrada a
los flujos de comercio internacional y de in-
version extranjera.

En el 2001, en la Region se elaboro el primer
PEER que permitié definir las bases para in-
tegrar los esfuerzos de los sectores publico

y privado, a fin de realizar acciones para me-
jorar la competitividad de las empresas y au-
mentar las exportaciones de la Region, en un
entorno que ha sido cada vez mas propicio a
la actividad exportadora. Posteriormente, en
el 2003, en el CARCE se reviso el PEER para
incorporar los nuevos instrumentos del Plan
de Desarrollo del Gobierno Nacional (2002
- 2006), en particular la profundizacion de
la integracion comercial de Colombia con los
mercados internacionales a través de nego-
ciaciones de tratados de libre comercio y el
desarrollo de una politica de mayor atraccion
de inversion extranjera directa. Se amplio el
periodo para el logro de la meta de US$ 1.000
en exportaciones per capita del 2010 al 2015,
y se propuso alcanzar la cifra de US$ 2.048
millones en exportaciones de servicios.

En los seis anos de ejecucion del PEER se han
producido cambios en las relaciones comer-
ciales del pais que han configurado un en-
torno de nuevas oportunidades y desafios en
materia exportadora para la Region: se dina-
mizaron las exportaciones que de US$1.764
millones en el 2000 pasaron a US$ 5.323
millones en el 2007, con un crecimiento de
18% promedio anual. Sin embargo, persiste
la concentracion de la oferta exportable en
productos intensivos en recursos naturales y



mano de obra, con bajo valor agregado. Hoy
se dispone de nueva informacion y de un ma-
yor conocimiento sobre el comercio exterior
de la Region, sobre las necesidades, oportu-
nidades, los retos y desafios para promover
los sectores de exportacion, especialmente en
agroindustria y en servicios.

Con base en lo anterior, el CARCE realizo la
actualizacion del PEER para responder a los
cambios en los escenarios comerciales del
pais y de la Region; a las tendencias y pers-
pectivas del intercambio comercial; a las
necesidades del entorno y de los sectores
para orientar las acciones publicas y priva-
das que requiere la consolidacion del creci-
miento econdmico y la diversificacion de la
oferta exportable de la Region.

Para ello, la Camara de Comercio de Bogota
(CCB) con la Asesoria de Fedesarrollo, evalué
y actualizo el Plan Estratégico Exportador de
la Region Bogotd — Cundinamarca con proyec-
cion de sus metas al 2019. En esta actualiza-
cion del PEER, participaron los empresarios
de la Region, en seis talleres que permitieron
validar los resultados e incorporar las pro-
puestas e inquietudes de los empresarios.
Estamos seguros de que el PEER contribuira
a orientar los programas y acciones de los go-

biernos nacional, distrital y departamental,
al igual que las iniciativas del sector privado,
para apoyar el desarrollo exportador de la
Region y, de esta manera, convertir al sector
externo en uno de los factores mas importan-
tes en el crecimiento econémico de la Region.
Ademas, de acciones transversales de apoyo a
la internacionalizacion de nuestras empresas,
este PEER, con un enfoque sectorial, orienta
las iniciativas en 13 sectores productivos, y to-
das sus recomendaciones y proyectos forman
parte del Plan de Competitividad Regional.

En el nuevo PEER, se establece como meta
que la Region debe alcanzar en el 2019, US$
22.253 millones en exportaciones de bienesy
US$ 6.376 millones en servicios, con lo cual
alcanzara en exportaciones per capita US$
2.000 en bienes y US$ 573 en servicios.

Estamos seguros de que con esta hoja de ruta,
tenemos un instrumento util para orientar la
accion publica y privada, y fortalecer las rela-
ciones comerciales de los empresarios de la
Region con los principales mercados de desti-
no de sus exportaciones.

Maria Fernanda Campo Saavedra
Presidenta Ejecutiva




Este documento forma parte de una serie
de 10 trabajos para sectores estratégicos
de la region Bogota-Cundinamarca que se
han elaborado como parte de la actualiza-
cion del Plan Estratégico Exportador de
Bogota-Cundinamarca 2007-2019 (PEER).
El objetivo de este documento es ofrecer un
diagnoéstico sobre la situacion competitiva
de Productos Alilienticios en el mercado in-
ternacional, con énfasis en los mercados de
interés para la Region, y plantear recomen-
daciones sobre las estrategias que se deben
adelantar para potenciar el sector desde las
instituciones publicas y desde los espacios
publico-privados ya existentes.

Bogota — Cundinamarca (la Region) tiene
el reto de consolidarse como una region
mads integrada a las corrientes de comercio
mundial. Con este proposito, en la Region
los sectores publico y privado trabajan para
construir un entorno cada vez mas favora-
ble a la actividad exportadora y apoyar en
las empresas la incorporacion de las trans-
formaciones que requieren a fin de afrontar
con éxito las exigencias de los mercados in-
ternacionales.

Con el PEER, la Region dispone de un instru-
mento para orientar la cooperacion publico-
privada en los temas y proyectos necesarios
para facilitar la actividad exportadora. Ade-
mas, les permite a los empresarios contar con
informacion sobre las estrategias identificadas
para ampliar la presencia de los productos de
la Region en los mercados internacionales.

Con la primera formulacién del PEER en el
2001 y la creacion del Comité Asesor de Co-
mercio Exterior (CARCE), en la Region se
avanzo6 en la consolidacion de un entorno
cada vez mas propicio para la actividad ex-
portadora, la cual se ha reflejado en avances
importantes. En primer lugar, se triplicaron
las exportaciones per capita: de US$ 211 en
el 2000 pasaron a US$ 566 en el 2007. Sin
embargo, aun persiste la baja orientacion ex-
portadora de las empresas de la Region, que
en su gran mayoria (95%) dirigen sus ventas
alos mercados internos o de otras regiones de
Colombia, razén por la cual las exportaciones
participan sélo con el 11% en el valor total de
la produccion y las exportaciones per capita
no llegan a la mitad del promedio mundial,
que supera los US$ 1.200.



El PEER plantea alternativas para impulsar y
diversificar las exportaciones en los mercados
de interés para Bogota-Cundinamarca, para lo
cual prioriza los proyectos estratégicos que se
deben desarrollar en la Region, a través de
un ejercicio de consolidacion de las estrate-
gias e instrumentos diseados en iniciativas
anteriores como el PEER 2001 y su revision
en 2003, el Plan Regional de Competitividad
y la Agenda Regional para la Productividad y
Competitividad de Bogota-Cundinamarca, asi
como un ejercicio cuantitativo de evaluacion
de las metas establecidas en afios anteriores.

De igual manera el PEER ofrece un diag-
nostico sobre la situacion competitiva de
13 sectores de la agricultura, la indus-
tria y los servicios en el mercado inter-
nacional, con énfasis en los mercados de
interés para la Region, y plantea recomen-
daciones sobre las estrategias que deben
adelantarse para potenciar los sectores
desde las instituciones publicas y desde
los espacios publico-privados existentes.
También forma parte de este trabajo, la
identificacion de la vocacion exportado-
ra regional y el analisis de los principales

competidores de Bogotd y Cundinamarca
en los mercados de interés.

Este informe forma parte de doce docu-
mentos que integran el PEER 2007-2019:
el resumen ejecutivo, diez trabajos de sec-
tores estratégicos de bienes y de servicios,
y un documento que contiene la base téc-
nica que oriento6 el trabajo. Este documento
esta dividido en tres capitulos. El primero
contiene los antecedentes del Plan y una
caracterizacion del comercio exterior de
Bogotd-Cundinamarca. En el segundo se
presenta el andlisis para la cadena de pro-
ductos alimenticios que es estratégica en
la Region como generadora de divisas y
empleo. Este analisis incluye el panorama
general de la cadena en la Region y en el
mundo; un estudio de competitividad en
mercados de interés, y la identificacion de
las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas (DOFA) basado en los resultados
de una encuesta realizada por Fedesarrollo,
talleres con empresarios y una revision de
literatura. En el tercer capitulo, se presen-
tan las conclusiones que sugieren accio-
nes hacia el futuro.






A.Antecedentes del Plan Estratégico
Exportador 2007-2019: PEER 2001
y revision del PEER 2003

El esfuerzo realizado en este trabajo es la con-
tinuacion de un conjunto de iniciativas ante-
riores que han tenido como objetivo principal
impulsar la competitividad y la mayor inser-
cion internacional de la Region.

A comienzos de la presente década, las au-
toridades econémicas en Colombia crearon
en las regiones los Comités Asesores de Co-
mercio Exterior (CARCE), con el objetivo

central en el proposito de mejorar la compe-
titividad de las empresas locales y aumentar
las exportaciones de las regiones.

Desde entonces se han hecho dos versio-
nes del PEER en Bogota-Cundinamarca:
una en 2001 y una revisiéon posterior en
2003. En el Plan se defini6 como objeti-
vo general convertir las exportaciones de
Bogota-Cundinamarca en una de las prin-
cipales fuentes de crecimiento econémico
de la Region, del mejoramiento de la cali-
dad de vida de su poblacion y de la inter-
nacionalizacion de sus empresas. La meta
establecida en el PEER 2001 fue alcanzar
US$1.000 de exportaciones per capita en
2010, lo que, segun las cifras con las que se
contaba en ese momento, significaba mul-
tiplicar el valor total de las exportaciones
en dolares por 7 (ver cuadro 1.1).

En el PEER 2003 se mantuvo la vision
del plan original. Sin embargo, las metas
cuantitativas contempladas en 2001 se
extendieron en cinco
anos, para ser alcan-
zadas en 2015 (es de-

EL ESFUERZO REALIZADO EN ESTE TRABAJO ES
LA CONTINUACION DE UN CONJUNTO DE INICIATIVAS
ANTERIORES QUE HAN TENIDO COMO OBIJETIVO
PRINCIPAL IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD Y LA
MAYOR INSERCION INTERNACIONAL DE LA REGION.

cir, alcanzar un valor
de exportaciones de
US$1.000 per capita
en 2015). Aunque es-
ta meta constituye un
reto para la Region,

de iniciar ejercicios de identificacion de su
vocacion exportadora y disenar una vision
de internacionalizacion a largo plazo. Estos
ejercicios debian sentar las bases para orien-
tar los esfuerzos regionales y del Gobierno

Cuadro 1.1
Metas del PEER

representaria un reza-

go frente a los logros

que, de hecho, ya han
alcanzado otras ciudades de América Lati-
na (ver grafica 1.1). Por ejemplo, las expor-
taciones per capita de Porto Alegre y Belo
Horizonte superan los US$2.500 y las de
Sao Paulo, los US$ 2.000.

Exportaciones (millones US$)
Exportaciones per capita (US$)

2000 2005 PEER (2001) PEER (2003)
2010 2015

1.769 3.539 7.364 7.879
211 380 1.000 1.000

Fuente: PEER 2001 y 2003. Calculos: Fedesarrollo.
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Grafica 1.1. Exportaciones per capita en algunas
ciudades de América Latina (US$ de 2006)

La Paz
Bog-Cund.
Santiago

Sao Paulo
Belo Horizonte
Porto Alegre
Curitiba

Miami 13.788

1 1 1 1 J
0 3.000 6.000 9.000 12.000  15.000

Fuente: CCB con datos América Economia, CEPAL, DANE e instituciones de estadistica nacionales.
Nota: Las exportaciones per capita de Bogota-Cundinamarca se calcularon con las cifras del censo 2005.

El rezago en materia exportadora no es un tema mas bajos de exportaciones per capita, situacion
exclusivo de Bogota-Cundinamarca. Colombia se que no ha cambiado mucho en los tltimos afos,
ubica dentro de la region en uno de los niveles como lo indican las graficas 1.2ay 1.2b.

Grafica 1.2.a. Exportaciones per capita de bienes y servicios en América Latina.
US$ constantes de 2000.

Bolivia 2001
Nicaragua .

Guatemala I 2006

Honduras
Colombia
Peru
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Rep. Dominicana
Argentina
Venezuela, RB
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos BM-WDI 2007.
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Grafica 1.2.b. Exportaciones per capita en América Latina
en Chile, México, Per1 y Colombia. US$ constantes de 2000.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Banco Mundial-WDI

y Naciones Unidas-Comtrade 2007.

B.La insercion internacional de la
region Bogota-Cundinamarca.
Comparaciones en el ambito nacional

Entre 1991 y 2005, las exportaciones de
Bogota-Cundinamarca crecieron a una tasa
anual promedio de 10,5% en dolares, se mul-
tiplicaron por 4.5: de representar 7% del PIB
regional en 1991 pasaron a 10,3% en 2005.
En comparacion con las ventas externas na-
cionales, las exportaciones regionales han
mostrado una dindmica mas favorable, a pe-
sar de que la economia nacional tiene una
mayor relacion de exportaciones/PIB!. Las
exportaciones totales de Colombia crecieron
a una tasa promedio de 8,6% en dolares, se
multiplicaron en el mismo periodo 3.4 veces
y de representar 14,6% en 1991 pasaron a
17,2% en 2005. De esta manera, mientras en
1991 las exportaciones de Bogota-Cundina-
marca tenian un peso de 13,2% en el total de
exportaciones del pais, en 2006 aumentaron
a 17,4% (ver grafica 1.3).

1 En el 2005, la relacion de exportaciones /PIB estaba
alrededor de 17,2% para Colombia, mientras que para
Bogota-Cundinamarca, esta relacion era 10,3%.

Grafica 1.3. Exportaciones de Bogota-Cundinamarca

(% de las exportaciones totales del pais)
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos DANE.

// EN COMPARACION CON
LAS VENTAS EXTERNAS
NACIONALES, LAS
EXPORTACIONES REGIONALES
HAN MOSTRADO UNA
DINAMICA MAS FAVORABLE.

Productos Quimicos y Petroquimicos

13



Las exportaciones no tradicionales (sin flores)
han representado histéricamente cerca del
77% de las exportaciones totales de la Region
(ver grafica 1.4 ). Esto contrasta favorablemen-
te con la estructura exportadora del pais, cuyas

exportaciones no tradicionales representan
cerca del 50% de las ventas externas totales.
Desde 2004, el crecimiento de las exportacio-
nes no tradicionales en la Region ha sido casi
el doble que el de Colombia.

Grafica 1.4. Exportaciones totales de Colombia y de Bogota-Cundinamarca

a. Colombia
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US$ 24'391.2 millones
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* La categoria tradicionales incluye carbon, ferroniquel,
oro y esmeraldas. Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos
DANE y BEA (deflactor implicito del PIB de EE.UU.).

En cuanto a destinos, el proceso de diver-
sificacion de las exportaciones no ha sido
significativo. Las exportaciones no tra-
dicionales de Bogota-Cundinamarca (sin
incluir las flores) han mostrado una tenden-

// LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
DE BOGOTA-CUNDINAMARCA (SIN INCLUIR
LAS FLORES) HAN MOSTRADO UNA TENDENCIA

A CONCENTRARSE EN LA CAN.

cia a concentrarse en la CAN. Mientras en
el periodo 1991-1995 Venezuela, Ecuador,
Bolivia y Peru representaban el destino de
44,8% de las exportaciones no tradiciona-

b. Bogota-Cundinamarca

5000

[0 Tradicionales*
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* La categoria tradicionales incluye carban, ferroniquel, oro y
esmeraldas. Las cifras no incluyen café y petréleo, pues el DANE no
clasifica estos productos por departamento de origen.

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE y BEA (deflactor
implicito del PIB de EE.UU.).

les de la region, en 2006 este porcentaje
aumento a 54,1% (ver grafica 1.5). Entre
tanto, las ventas externas no tradicionales
regionales a Estados Unidos y la Union
Europea perdieron peso: de 27,8% en el
periodo  1991-1995
pasaron a 19,9% en
2002-2006 en el pri-
mer caso, y de 9% a
3,9% en el segundo.
Es importante anotar
que las exportacio-
nes de productos no
tradicionales a China
y Taiwan de representar 0,4% del total de
exportaciones no tradicionales en el perio-
do 1991-1995 pasaron a 2,4% en el perio-
do 2002-2006.
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Graficas 1.5. Composicion de las exportaciones de Bogota-Cundinamarca por destino.

a. Exportaciones no tradicionales
China y Taiwan 2,4%
Uni6n Europea 3,9%—]

Perti 5,3%

Chile 2,2%
Dem.Europa y Asia 1,7%
— Mercosur 1,4%

— Venezuela 30,3%

Resto 5,5%

Estados Unidos 19,9%
Dem.Hemisf.Occ. 9,7%

Ecuador 17,6%

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con datos DANE.

b. Exportaciones tradicionales

Unién Europea 5,8%
Dem.Europa y Asia 2,0%

0,
Dem.Hemisf.Occ. 2,7% Resto 2,8%

Venezuela 3,8%

Pert 53,9%

Estados Unidos 14,3%
Mercosur 14,8%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con datos DANE. *La categoria tradicionales
incluye: carbon, ferroniquel, oro y esmeraldas.
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Il. CADENA QUIMICA
Y PETRQQUIMICA EN
BOGOTA-CUNDINAMARCA




LA CADENA QUIMICA Y PETROQUIMICA estd com-
puesta por la fabricacion de sustancias qui-
micas industriales, la fabricacion de otros
productos quimicos, y productos de plastico
y de caucho. El subsector de otros productos
quimicos esta conformado, a su vez, por la
fabricacion de productos bastante diversos:
plaguicidas y otros productos quimicos de
uso agropecuario; pinturas, barnices y reves-
timientos similares; productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos
botanicos; jabones, detergentes, perfumes
y preparados de tocador y la fabricacion de
otros productos quimicos nep'.

En este capitulo se evalua el contexto com-
petitivo de esta cadena en el mundo y su
importancia para la economia de Bogota-Cun-
dinamarca, teniendo en cuenta dos agregados:
(1) la totalidad de la cadena de quimicos y pe-

troquimica y (2) el subsector de otros quimi-
cos, cuando las desagregaciones lo permiten.

A.Dinamica del comercio mundial de la
cadena de quimicos-petroquimica

La cadena de quimicos y petroquimica es una
de las mas complejas por su grado de sofisti-
cacion tecnologica, lo cual a su vez se traduce
en posibilidades de agregacion de valor signi-
ficativas a lo largo de la misma.

Entre 2001 y 2005, el comercio mundial de
la industria quimica-petroquimica represento
15,8% del comercio mundial de mercancias
(promedio de US$ 934.559,6 millones de
2005). Los sectores con mayor participacion en
este valor son Otros productos quimicos (42,5%
de las exportaciones de la cadena entre 2001 y
2005) y Sustancias quimicas bdsicas (36%).

Las ventas globales de la cadena repuntaron
significativamente entre 2003 y 2005, por el
auge de la economia mundial, la mayor de-
manda asidtica por materias primas como el
caucho, y el incremento en los precios del
petrdleo, que ponen una presion adicional al
alza sobre los precios de las materias primas

Grafica 2.1. Cadena de quimica-petroquimica en el comercio mundial, 2001-2005.

a. Evolucion de la cadena.
Millones de US$ constantes de 2005, 1996-2005.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos comtrade.

1 Codigos CIIU revision 3: 2421, 2422, 2423, 2424
y 2429, respectivamente.

b. Dindmica de la cadena. Variacion anual real prom.
1996-2000 y 2001-2005

Sust.quim.basicas 13.44%

Prods.caucho 12.98%

Total cadena 12.41%

Otros prods.quimicos 12.05%

Prods.plastico 11.24%

Prom. bienes mundo 11.09%

Il 2001-2005

-0.7% 1996-2000

Fibras sintéticas y artific.

2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos comtrade. * Tasa geométrica.
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del sector (ver grafica 2.1 (a)). Mientras en el e
quinquenio 1996-2000 el comercio mundial
de la cadena aument6 a una tasa promedio de
2,8%, en el periodo 2001-2005 este porcenta-
je aumento a 12,4% (ver grafica 2.1 (b)).

Grafica 2.2. Cadena de quimica-petroquimica: princi-
pales 20 exportadores en el mundo. Ranking de 169
paises. Millones de dodlares constantes de 2005.

Dado que el comercio global de bienes se Estado Unidos 13,767
incrementd en pyomecho 10,5% anual, se Bgr'g;lcci}g 667.%.)%28

concluye que el intercambio de la cadena G. Bretana — 3 690
quimica-petroquimica mostré un mayor di- RJS?E’,-?)Q — A

namismo. Adicionalmente, al desagregar por Inandia _36457:5550

subsectores se encuentra que en el periodo Clheil:]ig_ggafng

2001-2005 las exportaciones de la mayoria de (PP m— T

éstos registraron un crecimiento promedio simi- Corfzis‘:ﬁ% m—

lar o mayor a los del comercio mundial: plasti- SINGPU" e 19,006

co (11,2%), otros productos quimicos (12,0%), Vhina-Hong Kong :‘155?3 Valor amal real el
caucho (13%) y sustancias quimicas basicas D'"i\mug‘{ﬁgzg-ggg mercado de exportacion
(13,4%). Por el contrario, el sector de fibras cmombia"(‘gzig 1-5%50 ol perioco 2 Or?-rggolg
sintéticas solo registrdé un incremento en las Bog-Cund (63)] 440 $9934.960 milones.
ventas externas de 6,5% (ver grafica 2.1). Enel 0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

comercio global de la cadena, los sectores que US $ millones promedio 2001-2005

tienen una mayor participacion en las exporta-
ciones son otros productos quimicos (42,1%) Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade
y sustancias quimicas basicas (36,3%). y DANE. Sectores ClIU 241-243, 251 y 252,

Los principales exportadores mundiales de la

cadena de quimica-petroquimica son Alema- paises representan un poco mas del 40% del
nia, Estados Unidos, Bélgica, Francia y Gran mercado mundial de los productos de este
Bretana. Las ventas externas de estos cinco sector. (ver grafica 2.2).

Grafica 2.3. Importancia de la cadena quimica y petroquimica en el empleo y la produccion industrial nacional.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE. Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.
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Grafica 2.4. Importancia del subsector Otros productos quimicos en el empleo
y la produccion industrial regional y en el sector a nivel nacional.

a. Participacion en el empleo y la produccion
industrial de la Region. 1997-2005.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.

B. La cadena en la Region

En el 2005, la cadena de quimicos y petroqui-
mica representd 21,5% del PIB industrial y
22,9% del empleo manufacturero de la Re-
gion (ver grafica 2.3). Es interesante anotar
que en la Region se concentra una proporcion
bastante importante de la actividad total de
esta industria en el pais. En efecto, la region
Bogota-Cundinamarca contribuye con mads
del 95% del total de empleo generado por el
sector petroquimico nacional. Entre tanto, en
la produccion nacional de la cadena petroquimi-
cala Region representa cerca del 75% de ésta.

Por otra parte, al considerar unicamente el
subsector Otros productos quimicos, se encuen-
tra que éste ha representado cerca del 11% del
empleo industrial de la Region en los ultimos
anos (ver grafica 2.4). A pesar de la estabilidad
en términos de empleo, la participacion de es-
ta actividad ha venido perdiendo importancia
dentro de la produccion industrial regional:
de 17% en 2002 paso a 12% en 2005. Al igual
que para el agregado de la cadena, la indus-
tria regional tiene un peso relevante dentro
del sector en el pais. En efecto, en 2005, el

b. Participacion de la Region en el empleo
y la produccion de la industria nacional. 1997-2005.

Empleo
[ Produccion

55 1

'\h
—
Lo

%
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1998
1999
2000
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.

empleo generado por el subsector Otros pro-
ductos quimicos en la region fue el 42,6% del
total del empleo generado por el mismo en
el pais. La importancia de la Region es aun
mayor dentro de la produccion (51,7%). Cabe
resaltar ademas el importante crecimiento ob-
servado entre 2004 y 2005, tanto en términos
de empleo como de produccion.

Las ventas externas de la cadena quimica-petro-
quimica equivalieron a 14,5% de las exportacio-
nes totales que realizd Bogota-Cundinamarca,
al ascender a US$ 608.6 millones en 2006 (ver
grafica 2.5). Otros productos quimicos y Plas-
ticos son los subsectores con mayor participa-
cion dentro de las exportaciones de la cadena,
con 60,3% y 31,4%, respectivamente. Adicio-
nalmente, en los ultimos tres anos, las expor-
taciones regionales de la cadena mostraron un

// EN EL 2005, LA CADENA DE
QUIMICOS Y PETROQUIMICA
REPRESENTO 21,5% DEL PIB
INDUSTRIAL Y 22,9% DEL EMPLEO
MANUFACTURERO DE LA REGION.
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Grafica 2.5. Exportaciones de la cadena quimica-petroquimica de la region de Bogota-Cundinamarca. 1991-2006.

a. Exportaciones cadena regional quimicos-petroquimica.
millones US$ constantes de 2006. 1991-2006.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE.

crecimiento promedio real de 15,2%, explicado
por un repunte importante en las ventas exter-
nas de Otros productos quimicos. En el periodo
2004-2006, las exportaciones este rubro crecie-
ron en promedio 15% en términos reales.

En la grafica 2.5(b) se presenta el comporta-
miento de las exportaciones de los diferentes
rubros del subsector Otros productos quimicos.

Grafica 2.6. Tasa de apertura exportadora.

a. Cadena quimica-petroquimica. 1997-2005.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos comtrade.

b. Exportaciones del subsector. Otros productos quimicos.
Millones de US$ constantes de 2006. 1991-2006.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE.

Hasta el afio 2001, las exportaciones de este
renglon en dolares constantes de 2006 mos-
traron una tendencia creciente, liderada por
el dinamismo de las ventas de farmacéuticos.
Después hay un quiebre en ese comporta-
miento y las ventas totales del sector cayeron
22% en términos reales. Se evidencia también
un cambio importante en la composicion. En
efecto, hasta 2001 una parte significativa de

b. Subsector. Otros productos quimicos. 1997-2005.
30,
254
20

%15 1

13,1
104

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos COMTRADE. * Tasa geométric
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las exportaciones de este subsector corres-
pondia a ventas de productos farmacéuticos,
y desde entonces han ganado importancia las
ventas externas de jabones, detergentes, per-
fumes y preparados de tocador.

En la grafica 2.6 se muestra la evolucion de la
tasa de apertura exportadora de los distintos
eslabones de la cadena de quimica y petroqui-
mica de Bogotd-Cundinamarca. Para varios
rubros se evidencia una reduccion en la tasa
de apertura exportadora, especialmente en el
subsector de sustancias quimicas bdsicas y en
el de otros productos quimicos. En el primer
caso, la tasa de apertura exportadora paso
de 59,5% en 2001 a 14,4% en 2004, y en el
segundo pas6 de 25,4% a 16,8% en el mis-
mo periodo. Incluso el sector Pldsticos, para el
cual se registra una alta competitividad inter-
nacional, la tasa de apertura exportadora ha
disminuido desde el 2001.

En cuanto a los destinos de las ventas exter-
nas de la cadena petroquimica de la Region,
la grafica 2.7 muestra que en los dltimos 10
anos los mercados han sido los paises andi-
nos, Estados Unidos, México y Centroaméri-
ca. La grafica ilustra que Estados Unidos ha

ganado participacion como mercado de desti-
no de las exportaciones regionales del sector
y ocupa actualmente un cuarto lugar, puesto
que dejo de representar en promedio 3,1%
de las ventas externas totales en el periodo
1997-2001 y paso a 9,2% entre 2002-2006.
Como se confirmara mas adelante, este es el
resultado de renglones como pinturas, lacas y
tintas, que han aprovechado el ATPDEA para
conquistar ese mercado.

Respecto a la composicion de las exporta-
ciones del subsector Otros productos quimicos
segun pais de destino, los principales mer-
cados son Venezuela (con una participacion
de 29,6% en el quinquenio 2002-2000) y
Ecuador (18,5%) (ver grafica 2.8). El resto del
Hemisferio Occidental y México son también
destinos importantes y representan 14,8% y
11,9%, respectivamente, en el mismo lapso.

La presencia en el mercado local de mercan-
cias del sector provenientes de otros paises
es bastante elevada, con la notable excepcion
de los productos de plastico (ver grafica 2.9).
La grafica senala que este indice ha tendido a
mantenerse relativamente estable entre 1997
y 2004, alrededor de los niveles sefialados pa-

Grafica 2.7 Cadena petroquimica: exportaciones de la cadena de la Region,
distribucion porcentual periodos 1997-2001 y 2002-06. Precios constantes de 2006.

a. Promedio1997-2001. US$165 millones
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE

b. Promedio 2002-2006: US$ 143 millones.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE
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Graficas 2.8 Subsector Otros productos quimicos: exportaciones de la cadena de la Region, distribucion porcentual

periodos 1997-2001 y 2002-06. Precios constantes de 2006.
a. Promedio1997-2001: US$ 412.2 millones constantes de 2006.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE

b. Promedio 2002-2006: US$ 486.3 millones constantes de 2006.
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE

Grafica 2.9 Penetracion de importaciones.
a. Cadena petroquimica, 1997-2005.
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Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE. Penetracion de las importa-
ciones: importaciones sobre consumo aparente. Consumo aparente: produccion
mas importaciones menos exportaciones.

ra cada subsector. En el 2005 se observa una
fuerte disminucion de la tasa de penetracion
de importaciones en todos estos subsectores.
En el caso de plastico se observa una propen-
sion creciente a importar hasta el 2002 y lue-
go una fuerte caida del indicador.

b. Otros productos quimicos, 1997-2005.

55
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% 43,1
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35

32,9
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE. Penetracion de las importa-
ciones: importaciones sobre consumo aparente. Consumo aparente: produccion
mas importaciones menos exportaciones.

Ahora bien, en el caso de otros productos quimicos,
el nivel de la tasa de penetracion de importaciones
es menor frente a las de las sustancias quimicas y
los productos del caucho. Para este subsector,
el indicador muestra una tendencia creciente
hasta 2003 y un descenso desde entonces.
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C. Vocacion exportadora
y principales competidores

En esta seccion se identifica la competitividad
exportadora de la cadena quimica y petroquimi-
ca en Bogota-Cundinamarca, se evalua en que
medida las exportaciones del sector se dirigen
a los mercados mas dinamicos y se sefialan
los principales competidores de la Region
en estos mercados .

1. Ventaja comparativa revelada

En el ultimo quinquenio (2001-2005), cinco
de los seis subsectores de la cadena quimica y
petroquimica de Bogota-Cundinamarca perdie-
ron competitividad en el comercio internacio-
nal, lo cual quiere decir que el indice de ventaja
comparativa revelada (IVCR) de estos subsec-
tores disminuy¢ entre 2001 y 2005. En este
grupo se encuentran las sustancias quimicas
basicas, los productos de caucho, las fibras sin-
téticas y artificiales y los otros productos quimi-
cos. Este ultimo subsector evidenci6 el mayor
descenso en competitividad: de obtener un
IVCR de 2.59 en 2001 pas6 a 1.51 en 2005. Es
dificil asociar esa pérdida con un fenémeno
particular, debido a la variedad de segmentos
que componen el subsector de otros produc-
tos quimicos. Es probable que este comporta-
miento esté asociado con el desempeno poco

favorable que han exhibido las ventas exter-
nas de la Region de productos farmacéuticos,
segmento para el cual se observa un quiebre
en el monto exportado desde 2001. Por su
parte, los productos pldsticos ganaron compe-
titividad en el comercio internacional. A pe-
sar de estos cambios en la competitividad
de los subsectores de la cadena, ninguno de
estos dejo de ser competitivo en el periodo
(ver grafica 2.10 (a)).

En el conjunto de sectores industriales y mi-
neros competitivos de Bogota-Cundinamar-
ca, en el promedio del periodo 2001-2005,
se encuentran dos de los subsectores de la
cadena quimica y petroquimica: Productos
plasticos y los Otros productos quimicos, los
cuales ocupan respectivamente los pues-
tos octavo y decimotercero en el ranking de
competitividad para el promedio del perio-
do 2001-2005 (ver grafica 2.10b). Adicional-
mente, el subsector Productos pldasticos de la
Region ocupa un lugar destacado en el es-
calafon mundial de competitividad de pai-
ses (estimado para el periodo 2001-2005),
al situarse en segundo lugar después de
Luxemburgo y por encima de Austria. Por
su parte, en los escalafones mundiales de
competitividad de productos de caucho y pin-
turas, barnices y tintas (segmento pertene-

Grafica 2.10 Sectores competitivos.

a. Bogota-Cundinamarca: cadena quimica y petroquimica
2001 , 2005 y promedio del periodo 2001-2005.
Indice de ventaja comparativa revelada (\VCR).
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE

b. Bogota-Cundinamarca: sectores industriales y mineros
competitivos. Promedio del periodo 2001-2005.

Prods.de hornos de coque

Activ.edicion

Activ.i |mpre5|on activ.serv. conexos

Arts. viaje, %(1 sgs anoy
eria o ros

Vidrio y prods.vidrio

Otros prods.textiles

Prods.min.no metalicos nep/1

Prods.plastico

Fund.metales

Tejidos y arts.de punto y ganchillo

Activ.empresariales nep/1

Extrac.y aglomer.hulla (carbén de piedra)

Otros prods.quimicos

Muebles

Curtido y prep.de cueros
Prendas vestir, exc.de piel j1,36
Lamparas eléctricas y eq.ilumin. 1,13
Veh.automot.y sus motores |1,10
carplnterlap Sar%se%ﬁl%zggrﬁ?ﬂ% 1,02

6 11 16 21 26 31

indice de ventaja comparativa revelada (IVCR) > 1

29,30

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos DANE
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Cuadro 2.1

Cadena quimicos-petroquimica: escalafon paises competitivos en el comercio mundial segin eslabones

seleccionados, IVCR>1. Promedio del periodo 2001-2005.

Productos plasticos

Productos de caucho

Pinturas, barnices y tintas

Luxemburgo 3.75 Italia
Bog.-Cund. (2)  3.04 Japon
Austria 2.33 Sri Lanka
Colombia (3) 2.19 Luxemburgo
Grecia 2.02 Eslovenia
Israel 1.93 Eslovaquia
[talia 1.81 Rep. Checa
Alemania 1.63 Polonia
Bélgica 1.49 Espana
Suiza 1.45 Rumania
Finlandia 1.29 Portugal
Rep. Checa 1.23 Tailandia
Reino Unido 1.17 Turquia
Portugal 1.16 Francia
Turquia 1.15 Bielorrusia
Dinamarca 1.12 Hungria
Japon 1.11 Rep. Corea
Polonia 1.11 Brasil
Estados Unidos 1.10 Alemania
Francia 1.10 Indonesia
P. Bajos 1.08 Canada
Colombia (36)

Bog-Cund (45)

516.7 Suiza 3.39
315.3 Eslovenia 2.88
5.88 Estonia 2.61
5.85 Alemania 1.71
4.73 Finlandia 1.70
4.24 India 1.64
3.97 Bélgica 1.62
3.23 Esparia 1.61
2.71 Colombia (9) 1.54
2.58 Reino Unido 1.39
2.54 P. Bajos 1.39
2.43 Dinamarca 1.39
2.39 Grecia 1.37
2.24 Francia 1.06
2.11 Suecia 1.05
1.75 [talia 1.02
1.74 Bog.-Cund. (23) 0.80
1.72

1.63

1.51

1.48

0.64

0.24

Fuente: célculos de Fedesarrollo con datos Comtrade y DANE. Se excluyeron del escalafon los paises marginales, segun su participacion en las
exportaciones mundiales (Ultimo cuartil de una distribucién normal). Sectores ClIU revision 3 codigos 251 y 252, CUCI 53
(pinturas, barnices y tintas). En paréntesis el lugar del pais o la region en el escalafon mundial.

ciente a Otros productos quimicos), la Region
ocupa los puestos 45 y 23 respectivamente.
En el caso de las pinturas, barnices y tintas,
aunque la region Bogota-Cundinamarca no
es competitiva en el comercio internacional,
Colombia ocupa el noveno puesto en el es-
calafon mundial con un IVCR igual a 1.54,
superando a paises como el Reino Unido,
Paises Bajos y Dinamarca (ver cuadro 2.1).
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Después de la identificacion de los sectores
pertenecientes a la cadena de quimicos y pe-
troquimica que resultan competitivos en el pe-
riodo 2001-2005, en las secciones siguientes
se centrard el analisis en éstos, con el objetivo
de identificar, por medio de los indicadores
calculados, mercados con potencial importa-
dor que permitan aumentar el volumen de las
exportaciones de la Region.



Grafica 2.11. Sectores competitivos de la cadena quimico-petroquimica: indice de intensidad importadora (llI).

Promedio del periodo 2001-2005.
a. Regiones comerciales
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Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade.

2. Mercados especializados
en la importacion

Como lo indica la grafica 2.11, la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), Vene-
zuela, el Triangulo Norte de Centroaméri-
ca, la CAN, U.E.5?, Chile y Canada exhiben
vocacion importadora’® por los subsectores
competitivos de la cadena quimica y petro-
quimica de la Region, Productos de plasticos
y Otros productos quimicos. En este ultimo
subsector, el Mercosur también cuenta con
potencial importador (ver grafica 2.11 (a)).
Cuando se analizan las regiones con orienta-
cién importadora a la luz de las negociacio-
nes comerciales que actualmente sostiene el
pais con la Union Europea, y los acuerdos
por entrar en vigencia con Chile, Centro-
américa, EFTA y Canada se puede concluir
que estos acuerdos de libre comercio be-
neficiaran los subsectores competitivos de
la cadena, pues se generaran preferencias
arancelarias en las regiones comerciales con
gran potencial importador.

2 Alemania, Espana, Francia, Reino Unido e Italia
4 Indice de intensidad importadora mayor que la unidad: 1>1.

b. Productos plasticos: paises.

México 2.70
Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras
Islandia
Noruega
Suiza
Uruguay
Francia
Bolivia
Argentina
Ecuador
Canada
Rusia
Per(
Australia
Chile

Reino Unido
Venezuela |1.01

Espafia ]1.01

1 12 14 16 18 2 22 24 26 28
indice de intensidad importadora (lll) >

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos Comtrade.

I —
¢. Otros productos quimicos: paises.

Suiza

b Bolivia
araguay
Ecuador
Uruguay

El Salvador
Guatemala
Venezuela
Argentina
Honduras
Costa Rica
Russia

2.66

Chile .
CanadaJi1.03

1 12 14 16 18 2 22 24 26 28
indice de intensidad imnortadora (1IN > 1

Fuente: céalculos de Fedesarrollo con datos Comtrade.

Al dejar a un lado el analisis de las regiones
comerciales, los subsectores competitivos
de la cadena cuentan con oportunidades co-
merciales en un gran nimero de mercados.
Por ejemplo, de los paises analizados en es-
te documento, veintiin son importadores
intensivos de productos pldsticos; entre éstos
estan México, Costa Rica, El Salvador, Gua-

Productos Quimicos y Petroquimicos

25



temala, Honduras, Islandia, Noruega, Suiza,
Uruguay y Suiza (ver grafica 2.11 (b)). Por
el subsector Otros productos quimicos, veinti-
cuatro paises son importadores intensivos,
entre los que se encuentran Suiza, Bolivia,
Paraguay, Ecuador, Uruguay, El Salvador,
Guatemala, Venezuela, Argentina y Hondu-
ras (ver grafica 2.11 (¢)).

Aunque los subsectores competitivos de la
cadena cuentan con oportunidades comer-
ciales en un gran numero de mercados, las
exportaciones de la Region se concentran
en dos y tres paises. Las ventas externas de
productos pldsticos se concentran en Estados
Unidos, Venezuela y Ecuador, mercados que
han tenido participaciones anuales promedio
en los ultimos anos (2001-2005) del 24,5%,
22,3% vy 13,9% en las exportaciones de Bogo-
ta-Cundinamarca, respectivamente (ver grafi-
ca 2.12(a)). La considerable participacion de
Estados Unidos en las exportaciones de la
Region se ha dado a pesar de que ese pais no
presenta vocacion importadora por Productos
plasticos, de forma que es posible aumentar
el volumen de las exportaciones de la Region
si se aprovechan decididamente los merca-
dos con un alto potencial importador, como
México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Honduras. Estos mercados han participado
anualmente en promedio de menos del 11%
de las exportaciones de la region. Adicional-

mente, la participacion de la Region en sus
importaciones oscila entre 0,13% y 1,88%.

Un comportamiento similar se da en el sub-
sector Otros productos quimicos. Las expor-
taciones de este subsector se concentran
en Venezuela y Ecuador, mercados que han
participado anualmente en promedio con
30,19% y 18,49% de las exportaciones de
Bogota-Cundinamarca en el periodo 2001
a 2005. Aunque estos mercados registran
vocacion importadora, han sufrido fuer-
tes cambios politicos e institucionales que
pueden llegar a afectar negativamente las
relaciones comerciales. Por este motivo, hay
que empezar a explorar nuevos mercados,
por ejemplo, en paises con potencial impor-
tador como los pertenecientes a EFTA y la
Union Europea.

3. Principales destinos, indice de intensidad

importadora y condiciones de acceso
En esta seccion se identifican el comporta-
miento de la demanda para los principales
destinos de las exportaciones de los sub-
sectores competitivos de la cadena quimica
y petroquimica de Bogota-Cundinamarca, y
las condiciones de acceso que enfrentan las
exportaciones colombianas frente a las con-
diciones generales de acceso. Para tal fin se
utilizara el cuadro 2.2, que se divide en seis
columnas:

Grafica 2.12 Participacion de los destinos de las exportaciones de sectores competitivos
de la cadena quimico-petroquimica de Bogota-Cundinamarca. Promedio del periodo 2001-2005.

a. Productos plasticos.

Estados Unidos 24,5%
Venezuela 22,3%
Ecuador 13,9%
Resto |m— 11,0%
Pert 5,2%
México 4,6%
Chile 4,4%
Rep,Dominicana 3,1%
Panama 2,5%
Guatemala 2,4% :
Puerto Rico 2,0% Valor real anual de las exportaciones para
Costa Rica 1,9% el periodo 2001-2005 US$134,1 millones
Argentina [m1,1% (2006=100)
Alemania [m1,0%

Fuente: calculos
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b. Otros productos quimicos.

Venezuela 30,19%
Ecuador 18,49%
México 9,95%
Perd 9,05%
Panama 7,88%
Resto 7,54%
Chile 3,26%
Guatemala 2,98%
Rep,Dominicana 2,31%

Estados Unidos 5 2,16% Valor real anual de las exportaciones
Costa fica B 1,74% para el periodo 2001-2005
Brasil J11,11% US$565,7 millones
Uruguay | 1,08% (2006=100)

Bolivia J21,05%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE.



Cuadro 2.2
Sectores competitivos de la cadena quimico-petroquimica:
principales destinos de las exportaciones de Bogota-Gundinamarca.

Participacion

. Puesto en Gravamen
Subsector Destinos 1/ en las expo. .
de Bog.-Cun. ranking - Il General Colombia

Estados Unidos 24,5% 26 4,4% 0,1%

Venezuela 22,3% 20 17,3% 0,0%
Productos plasticos

Ecuador 13,9% 13 16,5% 0,0%

Peru 5,2% 16 10,0% 0,0%

México 4,6% 1 8,3% 0,0%

Venezuela 30,19% 8 18,1% 0,0%
Otros productos | Egyador 18,49% 4 180%  0,0%
quimicos

México 9,95% 25 9,3% 0,0%

Peru 9,05% 14 14,8% 0,0%

Panama 7,88% n,d, n.d. n.d.

Notas: 1/ El gravamen o célculo de los promedios arancelarios incluye los aranceles ad valorem'y los equivalentes arancelarios de las tarifas espe-
cificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas. En la columna denominada “Puesto en ranking - lll” las casillas en azul claro sefialan los

mercados que exhiben vocacion importadora (llI>1). lll: indice de intensidad importadora; n.d.: no disponible.

En la primera se indica cual es el subsector
de analisis. En las dos columnas siguientes
aparecen el nombre del pais de destino de
las exportaciones de Bogota-Cundinamarca
y la participacion promedio de cada desti-
no en las exportaciones totales de la Region
durante el periodo 2001-2005.

En la cuarta columna se presenta el puesto del
mercado segun el III obtenido en el promedio
del periodo 2001-2005. Recordemos que este
indice permite conocer para cada mercado el
comportamiento de la demanda. Asi las co-
sas, el ranking es una forma de organizar los
31 mercados de interés de este trabajo segin
su nivel de importaciones: los mercados que
registran en términos relativos una demanda
internacional considerable se encuentran en
los primeros puestos y aquellos mercados
menos dinamicos ocupan los ultimos lugares.
Ademas, las casillas resaltadas en azul claro
sefialan los mercados que exhiben vocacion
importadora (I11>1).

Productos Quimicos y Petroquimicos

Finalmente, la quinta y sexta columnas re-
cogen informacion complementaria. Prime-
ro se presenta el gravamen general del pais
y luego el aplicado a las importaciones pro-
venientes de Colombia.

Los principales destinos de las exportaciones
de la Region presentan vocacion importadora,
con excepcion de Estados Unidos, por Productos
pldsticos y México, por Otros productos quimicos.
Es posible para la Region realizar una diversifi-
cacion geografica y aumentar el volumen de las
ventas externas de Bogota-Cundinamarca, ya
que no esta exportandose significativamente a
los paises que ocupan los primeros puestos en
el ranking segtin el I11, con excepcion de México,
en los Productos pldsticos, pais que es el principal
demandante del subsector en mencion.

En cuanto a las condiciones de acceso en los
principales destinos de las ventas externas
de la Region, Colombia goza, en todos, de
preferencias arancelarias significativas. Sin
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Cuadro 2.3
Sectores competitivos de la cadena quimico-petroquimica: principales importadores.

Principales

Principales competidores
por destino, segun IEEe

Gravamen 2/

Subsector .
General Colombia

importadores
segun Il

México 8,3% 0,0% El Salvador  Rep. Dominicana  Estados Unidos
Productos Costa Rica 6,9% n.a. Singapur Rep. Dominicana  Guatemala
plasticos El Salvador 6,3% na. Perti Colombia Costa Rica
Guatemala 6,3% n.a. Pert Rep. Dominicana  El Salvador
Honduras 6,0% n.a. Pert Rep. Dominicana  Guatemala
Suiza n.d. n.d. Irlanda Colombia Espana
Bolivia 8,1% 0,0% Uruguay Bélgica Paraguay
Otros . .
productos Paraguay n.d. n.d. India Israel Francia
quimicos Ecuador 8,1% 0,0% Suiza Costa Rica Uruguay
Uruguay n.d. n.d. Suiza Colombia Bélgica

Fuente: calculos de Fedesarrollo con datos DANE, Comtrade 'y Proexport. Notas: 1/El gravamen o cdlculo de los promedios arancelarios incluye los
aranceles ad valorem y los equivalentes arancelarios de las tarifas especificas; no incluye equivalentes de cuotas y tarifas mixtas. IEEe: indice de

especializacion de exportaciones especifico.

embargo, como se mencio, la participacion
de la Region en sus importaciones es insigni-
ficante, lo que da oportunidades de aumentar
el volumen de las exportaciones de Bogota-
Cundinamarca hacia estos mercados.

4. Principales importadores,
condiciones de acceso y competidores

Los paises con mayor potencial importador
por Productos plasticos son México, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.
Entre estos mercados, Colombia cuenta con
preferencias arancelarias solo en el merca-
do mexicano. Sin embargo, esas preferen-
cias no estan explotandose adecuadamente,
dada la baja participacion de la Region en
sus importaciones. En 2005, las exporta-
ciones de la Region de Productos pldsticos
hacia México correspondieron al 0,13% de
las importaciones del mencionado pais. Por
su parte, el acuerdo comercial por entrar en
vigencia con Centroamérica beneficiaria la
exportacion hacia El Salvador, Guatemala y
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Honduras, si se genera un arancel preferen-
cial para la importacion de Productos plasti-
cos provenientes de Colombia.

En las ultimas tres columnas del cuadro 2.3,
para cada uno de los paises importadores
destacados, se registran los tres proveedo-
res con mayor especializacion relativa segin
el indice de especializacion de exportaciones
especifico (IEEe). Recordemos que el IEEe
indica el nivel de especializacion que pre-
senta el pais proveedor del producto en la
venta al mercado, de forma que en el cuadro
2.3 se presentan los paises proveedores que
alcanzaron un mayor valor en el indicador.
De esta manera, los principales competido-
res de la Region en estos mercados, segun
el IEEe, son El Salvador, Perd, Republica
Dominicana y Guatemala. Adicionalmente,
segun este indice, en El Salvador, Colombia
estd después de Perti en el grupo de los pai-
ses con mayor especializacion relativa en la
provision de Productos pldsticos.



LOS PAISES CON MAYOR POTENCIAL IMPORTADOR POR
PRODUCTOS PLASTICOS SON MEXICO, COSTA RICA, EL
SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS EN OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS, SUIZA, BOLIVIA, PARAGUAY, ECUADOR Y URUGUAY.

En otros productos quimicos, Suiza, Bolivia, Pa-
raguay, Ecuador y Uruguay son los paises con
mayor potencial importador. De estos merca-
dos, tnicamente el ecuatoriano tiene una par-
ticipacion significativa en las exportaciones
de la Region. Sin embargo, debido a los cam-
bios politicos e institucionales del vecino pais
se pueden llegar a afectar negativamente las
relaciones comerciales.

Respecto a las preferencias arancelarias, en Bo-
livia y Ecuador, paises pertenecientes a la CAN,
las importaciones provenientes de Colombia
cuentan con un arancel preferencial de 0% fren-
te a un arancel general de 8,1%. Las preferencias
en el mercado boliviano, segundo importador
intensivo, no estan siendo ampliamente apro-
vechadas por la region Bogotd-Cundinamarca.
Segun las cifras de 2005, la participacion de la
Region en las importaciones de Bolivia de Otros
productos quimicos es inferior a 2,7%.

Por otra parte, el acuerdo comercial con EFTA
beneficiara la exportacion de Otros productos
quimicos hacia Suiza, principal pais importa-
dor, después de generar mejores condiciones
de acceso. Para este pais, la base de datos de
Proexport utilizada en este trabajo no dispo-
ne de informacion arancelaria.

Para finalizar, se debe mencionar que los
competidores mas fuertes de la Region en los
mercados mas dinamicos, segun el IEEe, son
Uruguay, Suiza, Irlanda, India y Bélgica. En
los mercados suizo y uruguayo, Colombia es-
ta entre los paises con mayor especializacion
relativa segtin el valor alcanzado en el IEEe.

D.Analisis DOFA
A continuacion se presenta el analisis DOFA de

la cadena quimica y petroquimica en la region
Bogota-Cundinamarca, realizado con base en

Productos Quimicos y Petroquimicos

trabajos anteriores de Fedesarrollo y en la revi-
sion de la literatura existente. Adicionalmente,
se llevo a cabo una encuesta a los empresarios
del sector en el modulo especial de la Encuesta
de Opinion Empresarial (EOE) de Fedesarro-
llo y se realizaron talleres en la Camara de Co-
mercio de Bogota en diciembre de 2007.

1. Fortalezas

En los ultimos afios, la cadena quimica y pe-
troquimica ha contado con grandes capitales
de inversion tanto nacional como extranjera
que ponen de presente el gran potencial del
sector. Por un lado, actualmente esta amplian-
dose la capacidad de la Refineria de Cartage-
na con el objetivo de producir las materias
primas requeridas para la futura existencia
de una planta de oleofinas en el pais, lo que
permitird la integracion de la cadena en Co-
lombia. Por otro lado, recientemente ha habi-
do un movimiento de inversiones y capitales
extranjeros importantes, lo cual muestra el
potencial del sector en Colombia. En 2006,
Mexichem compro a Petco, procesadora de
resinas de PVC, al grupo colombiano Sanford,
por US$250 millones*.

La Region ha demostrado ser competitiva en
ciertos subsectores como Pldsticos, en el que
tiene un IVCR de 3.04, lo que la ubica en se-
gundo en el mundo después de Luxemburgo.
Una de las fortalezas importantes del renglon
de plasticos es que cuenta con la Asociacion
Colombiana de Industrias Plasticas, Acoplasti-
cos, que retine y representa a las empresas de
las cadenas productivas quimicas e incluyen
las industrias del plastico, caucho, pinturas
y tintas, fibras, petroquimica y sus relaciona-
das. El objetivo de Acoplasticos es promover
el desarrollo sostenible de los sectores pro-
ductivos representados, ayudar en la gestion

4 Portafolio, 10 de julio de 2007.Bogota, Colombia
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empresarial de sus afiliados, cooperar en la
concertacion entre ellos y ser su vocero ante
el Gobierno y las entidades publicas y priva-
das, nacionales y extranjeras.

Adicionalmente, Acoplasticos cuenta con el
Instituto de Capacitacion e Investigacion del
Plastico y del Caucho (ICIPC). El ICIPC tra-
baja con los industriales en la busqueda cons-
tante de la competitividad y ofrece servicios
de investigacion, disefio y desarrollo, capa-
citacion, asesorias y consultorias, y servicios
de laboratorio, con los cuales se han estruc-
turado proyectos integrales que han permitido
lograr indicadores de impacto en aspectos tan
importantes como la productividad de los pro-
cesos y la calidad de los productos fabricados5.

La EOE adelantada por Fedesarrollo a los
empresarios del sector revela las fortalezas y
ventajas de su sector. La grafica 2.13(a) mues-
tra que el 21,8% de los empresarios encuesta-
dos considera que la capacidad para cumplir
exigencias de calidad del producto es su ma-
yor fortaleza a la hora de exportar. El 17,9%
piensa que es el buen disefio del producto y

el 15,4%, el uso de maquinaria adecuada. La
grafica 2.13(b) indica que las principales ven-
tajas del entorno nacional son el acceso, cali-
dad y costo de la mano de obra (37,8% de las
respuestas), el costo y calidad de las materias
primas (12,2%), requisitos y tramites para la
exportacion (10,8%), y acceso y costo de re-
cursos financieros (6,8%).

La encuesta también revela las fortalezas que
los empresarios consideran que tienen fren-
te a sus competidores en distintos mercados
de destino. El cuadro 2.4 muestra que la cali-
dad del producto es la fortaleza presente en
todos los mercados. Asi mismo, la capacidad
productiva es una ventaja en todos los merca-
dos (menos Brasil y Asia). Otras fortalezas en
varios mercados son el disefno y presentacion
del producto y la capacidad tecnologica.

2. Debilidades

El sector enfrenta una insuficiencia de materias
primas basicas como aromaticos y olefinas, lo
cual hace que la cadena petroquimica no esté total-
mente integrada. Adicionalmente, las plantas de
ensamblaje estan lejos de los puertos. Se ubicaron

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Grafica 2.13 Fortalezas y ventajas de la ctividad exportadora.

a. Desde el punto de vista de su actividad exportadora,
;cudles son las principales fortalezas que posee su empresa?

b. En el entorno nacional en el que opera su empresa,
;cudles son los aspectos que le representan a su empresa
mayores ventajas en su actividad exportadora?

Capacidad cumplir exigencias de calidad del prod. 21,8 Acceso, calidad y costo de la mano de obra favorable.

Buen disefio del producto 17,9 Costo y calidad de las materias primas int, fav.

Maquinaria adecuada 154 Requisitos y tramites para la exportacion fav.

Relacion consolidada con clientes en el exterior 14,1 Acceso y costo de recursos financieros fav.

Posicionamil?lgg (<)1lg gllailanlljg:ié: céa arllgigrccua%doa %0 Apoyo estatal para promo, [a act,expo,

ondiciones propicias para

' . _ e testios 51 simpdiclones propicas para.

Capacidad para producir vol,que exigen mdos. Int. 3,8 Eficiencia en las aduanas
Bajos costos de produccion 3,8

Entorno regulatorio estable

Estabjlidad en dfm 3s variables macro
{cremmlen 0, demanda, inflacion)
Otros

. Costo g/ calidad de las
materias primas nacionales fav.

Acceso, costo y calidad de los servicios publicos
Acceso, calidad y costo de transporte fav.

Mano de obra calificada 2,6

Ubicacion geografica en el pais 2,6
Otros m1,3
Distancia frente a paises de destino 11,3
Adecuada red de mercadeo 1,3

0 5 10 15 20 2
% Carga impositiva estable y razonable

Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo, Modulo especial
para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras de la region
Bogota-Cundinamarca, 2007,

Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo.
Mddulo especial para evaluar aspectos competitivos de las empresas
exportadoras de la region Bogota-Cundinamarca, 2007.

5 http://www.acoplasticos.org
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Cuadro 2.4

Senale las principales fortalezas frente a sus competidores en cada uno de sus mercados de destino.

Capacidad productiva (volimenes) X
Costos mano de obra
Calidad de la mano de obra

Otros costos de produccion
(crédito, servicios publicos)

Costos de transporte nacional
Capacidad tecnoldgica

Distancia a mercados de destino
Disefio y presentacion del producto
Calidad del producto X
Oportunidad de entrega y servicio posventa
No tiene marca reconocida

Acceso a canales de distribucion

Estados Unidos

>x< X X

X

g
g 3 =
§u§§ Q%E
X X X | X[ X| X| X| X X
X X
X X| X X X
X
X| X
X X | X|X]| X| X
XX | X
X| X X| X| X X
X X| X | X/ X[ X]| X| XX X| X
X
X X | X|X
X | XX

Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo, Modulo especial para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras de la region

Bogoté-Cundinamarca, 2007,

en el centro del pais porque aqui se encuentra una
proporcién importante del mercado. Sin embargo,
resulta un obstaculo para la exportacion, no solo
por la distancia sino también por la baja calidad de
la infraestructura vial y de transporte en el pais. La
encuesta confirma la existencia de este problema e
ilustra otros adicionales: el 43,3% de los encuesta-
dos cree que la inestabilidad en el comportamien-
to de la tasa de cambio es su mayor desventaja; el
19,7% considera que es el acceso, calidad y costo
de transporte (ver grafica 2.14).

La grafica 2.15 muestra las principales debili-
dades en cada uno de los tipos de transportes,
entre las cuales se destaca el problema de las ta-
rifas en todos los casos: transporte aéreo (79%
de las respuestas), terrestre (42%) y maritimo
(40%). La encuesta también registra que la in-
fraestructura es el obstaculo mas importante pa-
ra el transporte terrestre (40%), mientras que
la frecuencia y congestion es mas importante
para el transporte maritimo (38%).

Productos Quimicos y Petroquimicos

Grafica 2.14. En el entorno nacional en el que
opera su empresa, ¢cuales son los aspectos
que le representan a su empresa mayores
desventajas en su actividad exportadora?

Inestab, en el comportamiento de la tasa de cambio
Acceso, calidad y costo de transp, Desfavorable.
Carga impositiva inestable y excesiva

Costo y calidad de las materias primas nles, desfav.
Incertidumbre regulatoria

Requisitos y tramites para la exportacion desfav.

Inestabilidad en las demas variables macro
(demanda, inflacion)

Costo y calidad de las materias primas int, desfav.
Acceso y costo de recursos financieros desfav.
Acceso, calidad y costo de la mano de obra desfav.

Ineficiencia en las aduanas

Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo,
Mddulo especial para evaluar aspectos competitivos de las
empresas exportadoras de la region Bogota-Cundinamarca, 2007,
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Grafica 2.15. Para cada una de las modalidades de trans-
porte que utiliza su empresa para la exportacion de sus
productos, identifique los aspectos que afectan negativa-
mente la competitividad de su empresa.

90,
80 79
70
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50

% 4] 40 42 g 44
30
20 15
104 10 7

o

Transporte terrestre

I Transporte aéreo

Transporte maritimo

7

Infraestructura Tarifas 'Frecuencia
1/ y congestion

2

= = .
Seguridad Otros
aspectos

logisticos 2/

Fuente: Encuesta de Opinion Empresarial de Fedesarrollo. Médulo especial
para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras de la region
Bogota-Cundinamarca, 2007. Nota: 1/: calidad de vias, puertos y aeropuertos.
2/: capacidad camiones, barcos, facilidad de almacenamiento, etc.

Respecto al reciente proceso de revaluacion,
el 30,5% de los empresarios respondié que
lo han afrontado desarrollando nuevas tecno-
logias para reducir los costos del proceso de
produccion, el 16,9% ha reducido los costos
de la mano de obra y el 13,6% ha elevado la
calidad (ver grafica 2.16).

Los aspectos que afectan negativamente el
acceso y el costo de la mano de obra son los
impuestos a la némina (SENA, ICBF, seguri-
dad social: 40,3% de las respuestas), la dis-
ponibilidad de personal calificado (20,9%),
y la regulacion laboral como contratacion,
despido, vacaciones y horas extra (13,4%)
(ver grafico 2.17).

Respecto a los elementos que afectan negativa-
mente el acceso y el costo de los recursos finan-
cieros se encuentran en primer lugar las altas
tasas de interés (36,5%), después la tasa de
cambio (34,9%) y en tercer lugar los numerosos
requisitos exigidos (12,7%) (ver grafica 2.18).

Las principales debilidades segun los
empresarios son los altos costos de pro-
duccion (33,8) y la inadecuada red de
mercadeo (14,1%). Otras debilidades in-
cluyen la falta de inteligencia de merca-
dos, que las marcas de sus productos no

Grafica 2.16. ;De qué forma ha enfrentado
su empresa el proceso reciente de revaluacion?

Desarrollando nuevas tecnologias para 305
reducir los costos del proceso de produccion !
Reduciendo costos de mano de obra 16,9
Elevando la calidad 13,6
Utilizando mecanismos de cobertura 119
cambiaria (opciones a futuro, por ejemplo) ’
Otro 10,2
Concentrandose en algunos procesos de la 10.2

compaiia y descartando otros

_Transitando hacia la 51
comercializacion en otro sector ’

Transitando hacia la 17
produccion en otro sector |

0 5 10 15 20 25 30 35
%

Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo, Médulo especial
para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras de la
region Bogota-Cundinamarca, 2007.

estan posicionadas en los mercados de
destino y la incapacidad para producir
los volumenes que exigen los mercados
internacionales (ver grafica 2.19).
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Grafica 2.17. Seiale los aspectos que afectan negativa-
mente el acceso y el costo de la mano de obra, desde el
punto de vista de la competitividad de su empresa en los
mercados externos.

Impuestos a la némina
(SENA, ICBF, seguridad social)

Disponibilidad de personal calificado

Regulacion laboral (contratacion, despido.
vacaciones, horas extras)

Ausencia de bilingiiismo

40,3

Nivel de salarios

Otros

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
%
Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo.

Mddulo especial para evaluar aspectos competitivos de las
empresas exportadoras de la region Bogota-Cundinamarca, 2007.

Grafica 2.18. Seiale los aspectos que afectan negativa-
mente el acceso y el costo de los recursos financieros,
desde el punto de vista de la competitividad de su
empresa en los mercados externos.

Altas tasas de interés 36,5
Tasa de cambio 34,9
. . 12,7
Numerosos requisitos exigidos
Condiciones en lineas de crédito y otros servicios

financieros para la exportacion en bancos privados 9,5
inadecuadas para necesidades de la empresa

Ausencia o insuficiencia de garantias [#4,8

- B@'o ACCBS0 2 [6OUISOS |1
por percepcion de riesgo en ef sector |'1,

Condiciones en lineas de crédito y otros servicios
financieros para la exportacion de Bancoldex [0,0
inadecuadas para necesidades de la empresa

0 5 10152025303540
%
Fuente: Encuesta de opinién empresarial de Fedesarrollo.
Madulo especial para evaluar aspectos competitivos de las
empresas exportadoras de la region Bogota-Cundinamarca, 2007.

Finalmente, la encuesta revela debilidades en los
distintos mercados de destino. Cabe resaltar que
los costos de mano de obra y los costos del trans-
porte nacional son los factores mas recurrentes.
En el caso de las ventas a Venezuela, adicional-
mente se encuentran obstaculos como la capa-
cidad productiva, costos de produccion como el

crédito o los servicios publicos, costos de trans-
porte internacional y restricciones al comercio.
En el mercado de EE.UU., las debilidades son
la capacidad productiva, el costo de la mano de
obra, costos de produccion como el crédito o los
servicios publicos, capacidad tecnologica y re-
quisitos de exportacion (ver cuadro 2.5).

Productos Quimicos y Petroquimicos
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| 3. Oportunidades

Grafica 2.19. Desde el punto de vista de su actividad Las negociaciones comerciales ofrecen algunas

exportadora, ;cuales son las principales debilidades oportunidades significativas para el sector. El

que posee su empresa? TLC con EE.UU es una oportunidad para me-

Altos costos de produccion 2.8 jorar la competitividad de la cadena, pues la

Inadecuada red de mercadeo 141 mayoria de sus insumos provienen de ese pais.

Inteligencia de mercados 70 Adicionalmente, el acuerdo comercial con los

Marca no posicionada en mdos, de dest. 7.0 paises centroamericanos es una oportunidad

Incap, para producir vol,que exigen mdos, Int. [ 7,0 de expansion a nuevos mercados ya que El Sal-

Dist, frente a mercados de destino lo desfav. 5,6 vador, Guatemala Yy Honduras son COl’l’lpl”adO-
Ausencia de esquemas de asociatividad 5,6 res intensivos de productos plasticos.

icacion g e RO LR Jona2

Otros [m2,8 Actualmente hay un proyecto en curso para am-

Impuntualidad en entrega 2,8 pliar la capacidad de la Refineria de Cartagena

Ausencig de relacion consolidada g5 g por la multinacional suiza Glencore, que com-

Tecnologfa utilizada inadecuada 2,8 proé una porcion mayoritaria de acciones de esa

Maguinaria inadecuada |m2,8 operacion de Ecopetrol. El objetivo central es

Deficiente servicio posventa Ji1,4 producir materias primas requeridas para una

05 10152025 30 35 40 futura planta de olefinas en el pais. Esta planta

presenta una oportunidad para lograr la inte-

Fuente: Encuesta de opinién empresarial de Fedesarrollo, Médulo especial .. . .
P P P gracion vertical de la cadena en Colombia.

para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras de la
region Bogota-Cundinamarca, 2007,

Cuadro 2.5
Seiiale las mayores debilidades de sus productos frente a sus competidores en los mercados de destino.

g g
.E g_
=) @ -} = =
» - [ = |.|=.|
S 22 N 8 =
S Q 2 2 2 = g S =
K] R £ S = 5 &
Capacidad productiva (volimenes) X X X | X X X X X
Costos mano de obra X [ X[ X[ X| X | X|X]| X X|X]|X|X
Calidad de la mano de obra X
Otros costos de produccion
(crédito, servicios publicos) X X X X X X X
Costos de transporte nacional X [ X[ X[ X| X | X[ X| X X X | X
Costos transporte internacional X X X X/ X X X X
Capacidad tecnoldgica X X
Distancia a mercados de destino X X X| X
Requisitos exportacion nacionales X X X X
Restricciones al comercio en pais de destino X X/ X X | X[ X|X
Disefio y presentacion del producto X
Calidad del producto
Oportunidad en la entrega y servicio posventa X X X| X
No tiene marca reconocida X XX
Acceso a canales de distribucion X X/ X|X

Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo, Modulo especial para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras
de la region Bogota-Cundinamarca, 2007,
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Cuadro 2.6

Seiiale las principales limitaciones al comercio que encuentra en cada uno de sus mercados de destino.

Aranceles X

Cuotas, licencias u otras
restricciones cuantitativas al comercio

Control de cambios

Tramites aduaneros y administrativos
Obstaculos técnicos al comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Dificultad para hacer negocios con
empresas en pais de destino

Inexistencia de acuerdo comercial
Inestabilidad demanda

Tasa de cambio

Certificaciones de calidad

Estados Unidos

Mercosur

Paises del
Venezuela

b3l Brasil

i3l Union Europea

=3l MCC
3l Perli

< X X X
>x< X X X
>x< X X X

Fuente: Encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo, Modulo especial para evaluar aspectos competitivos de las empresas exportadoras

de la region Bogota-Cundinamarca, 2007,

Por otro lado, el reciente movimiento de in-
versiones y capitales extranjeros son un me-
canismo para asimilar practicas productivas
y lograr insercién en las cadenas globales de
valor. Finalmente, otros sectores de la cadena
pueden aprender de la experiencia y los acier-
tos de casos exitosos como el de los plasticos.

4. Amenazas

La estabilidad del sector depende de tres pai-
ses: Venezuela y Ecuador, como mercados de
destino, y EE.UU. como origen importante de
insumos. Esta dependencia es una amenaza
para el sector porque las dos primeras son eco-
nomias inestables, y no por la estabilidad que
ofreceria la concrecion del TLC con EE.UU.
No hay que olvidar que una parte importante
de las exportaciones esta concentrada en Vene-
zuela y Ecuador, economias sobre las que hay
cambios politicos e institucionales importantes,
aspecto que puede en algin momento alterar

Productos Quimicos y Petroquimicos

las relaciones comerciales de esos paises con sus
socios, ademas de que la estabilidad macroeco-
nomica no estd asegurada hacia delante.

El cuadro 2.6 muestra los resultados de la encues-
ta que analiza las limitaciones que enfrentan las
empresas del sector en los distintos mercados de
destino. Cabe resaltar que en todos los mercados
la tasa de cambio es una limitacion. Adicionalmen-
te, en Venezuela las cuotas, licencias u otras restric-
ciones cuantitativas al comercio son un problema,
asi como el control de cambios, los tramites adua-
neros y administrativos, y la dificultad para hacer
negocios con empresas en ese pais destino. En
Centroamérica, las limitaciones incluyen: arance-
les, cuotas, licencias u otras restricciones cuanti-
tativas al comercio, control de cambios, tramites
aduaneros y administrativos, medidas sanitarias y
fitosanitarias, dificultad para hacer negocios con
empresas en pais de destino, inexistencia de acuer-
do comercial e inestabilidad de la demanda.
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LA CADENA DE QUIMICA Y PETROQUIMICA ES UNA de
las mas complejas por su grado de sofistica-
cion tecnologica, lo cual a su vez se traduce
en posibilidades de agregacion de valor signi-
ficativas a lo largo de la misma. La industria
quimica-petroquimica representa el 15,8%
del comercio mundial de mercancias, un
porcentaje que equivale a alrededor de US$
934.559,6 millones constantes.

En el 2005, la cadena de quimica y petroqui-
mica represento el 21,5% del PIB industrial y
el 22,9% del empleo manufacturero de la Re-
gion. Adicionalmente, Bogota-Cundinamarca
contribuye con mas del 95% del total de
empleo generado por el sector petroquimico
nacional y en la produccion nacional, de la ca-
dena petroquimica la Region representa cerca
del 75% de ésta.

Como se sabe, Colombia tiene insuficiencia
de materias primas basicas como olefinas y
aromaticos. La cadena de quimica y petroqui-
mica de Bogota-Cundinamarca es altamente
dependiente de la importacién de insumos,
lo cual implica que el sector no esta total-
mente integrado y se beneficiaria del acceso
a materias primas mas economicas a través
de reducciones arancelarias en acuerdos
comerciales. Nuevos acuerdos comerciales
también ofrecen la oportunidad de explo-
tar el potencial de los productos que han
demostrado su competitividad, como es el
caso de los plasticos.

Sin embargo, el sector debe avanzar en la in-
tegracion de todos los eslabones de la cadena,
lograr la expansion de la Refineria de Cartage-
na y producir materias primas de 6ptima cali-
dad y precio competitivo a mediano plazo.

En los ultimos afos, la cadena de quimica
y petroquimica de Bogota-Cundinamarca ha
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reducido notablemente sus niveles de aper-
tura. En 2005, este descenso significo para
todos los subsectores de la cadena una tasa
de apertura inferior al total de la industria
regional. La reducida expansion interna-
cional fue acompanada por una pérdida de
competitividad en el mercado externo. No
obstante, algunos subsectores de la cadena
son reconocidos internacionalmente, como
es el caso de Productos pldsticos, el cual ocupa
el segundo puesto en el escalafon mundial de
competitividad de acuerdo con el IVCR.

Sumado a la baja apertura del sector, las
exportaciones de la cadena se encuentran
altamente concentradas en Venezuela y
Ecuador. Por ello urge en la Region explorar
nuevos mercados, a fin de anticiparse a po-
sibles disrupciones del comercio bilateral
derivadas de los recientes cambios politicos
e institucionales de los paises vecinos. Se-
gun el analisis de mercados adelantado en
este trabajo, un numero considerable de re-
giones comerciales cuenta con un potencial
importador por los renglones competitivos
de la Region. Las regiones comerciales son:
EFTA, Venezuela, el Triangulo Norte de
Centroamérica, la CAN, Mercosur, la Unién
Europea, Chile y Canada. Por su parte, aun-
que Venezuela y Ecuador son paises con
vocacion importadora, no son los mercados
con mayor vocacion importadora. Las con-
sideraciones anteriores evidencian la opor-
tunidad de diversificar geograficamente las
exportaciones de la region y aumentar el
volumen de las mismas si se aprovechan las
oportunidades comerciales que ofrecen los
mercados con mayor potencial.

Por tanto, los acuerdos por entrar en vi-
gencia con Centroamérica, Chile, EFTA y
Canada y las negociaciones comerciales
que actualmente sostiene Colombia con la
Unién Europea, beneficiarian notablemente
las exportaciones hacia algunos de los pai-
ses con mayor potencial, en la medida que
se genere un arancel preferencial para los
productos colombianos y se reduzcan los
costos de importacion de las principales
materias primas del sector.

De otra parte, es importante subrayar que
aunque el mercado estadounidense no sea
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un importador intensivo de la cadena qui-
mica y petroquimica, la ratificacion del TLC
por el Congreso de Estados Unidos es de
suma importancia para la cadena. En térmi-
nos generales, el TLC permitiria mejorar la
competitividad del sector en la Region, por
su alta dependencia de insumos de Estados
Unidos. No obstante, para que esto se ma-
terialice, el sector debe aprovechar todo el
potencial comercial, no s6lo de un mercado
como el estadounidense, sino también de
mercados con vocacion importadora como
EFTA, el Triangulo Norte de Centroameéri-
ca y la Union Europea, entre otros. Para fi-
nalizar, es importante mencionar que en el
marco del TLC la cadena de quimica y petro-
quimica tendra la posibilidad de participar
en las licitaciones que realice el gobierno fe-
deral y los nueve estados que asumieron los
compromisos estipulados sobre compras
publicas en el TLC. Este aspecto permitira
a la industria colombiana una mayor inser-
cién en el mercado externo.

de la apremiante necesidad de inversion en
infraestructura, sobre todo en el transporte
terrestre, asi como la reduccién de tarifas
en el caso de transporte aéreo, y la frecuen-
cia y congestiondel transporte maritimo. La
necesidad de contar con mejor infraestruc-
tura de transporte terrestre tiene una mayor
importancia relativa para el sector Quimica
y petroquimica, pues las plantas de ensam-
blaje estan lejos de los puertos, lo cual cons-
tituye un obstaculo para la exportacion no
solo por la distancia, sino también por la
baja calidad de la infraestructura vial y de
transporte en el pais.

Por otro lado, los empresarios encuestados
manifestaron la desventaja que se genera a
través de los impuestos parafiscales. Se trata
de cargas obligatorias que equivalen al 9% del
valor de la némina y que incluyen aportes al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las cajas de compensacion y sub-

LA CADENA DE QUIMICA Y PETROQUIMICA DE BOGOTA-
CUNDINAMARCA ES ALTAMENTE DEPENDIENTE DE LA
IMPORTACION DE INSUMOS, LO CUAL IMPLICA QUE EL SECTOR
NO ESTA TOTALMENTE INTEGRADO Y SE BENEFICIARIA DEL
ACCESO A MATERIAS PRIMAS MAS ECONOMICAS A TRAVES DE
REDUCCIONES ARANCELARIAS EN ACUERDOS COMERCIALES.

La cadena quimica-petroquimica de la Re-
gion comparte algunos de los problemas de
los demas sectores analizados en este estu-
dio. El modulo especial de la Encuesta de
opinion empresarial (EOE) de Fedesarrollo
revela los principales cuellos de botella que
existen para diferentes sectores. Aunque
cada sector tiene caracteristicas especificas,
hay problemas comunes a todos los renglo-
nes analizados en este trabajo: transporte,
parafiscales y estudio de mercados.

Merece especial atencion la manifestacion
recurrente de los empresarios de todos los
sectores, con excepcion de los de servicios,
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sidio familiar. Hay que seguir impulsando el
debate a favor de la eliminacion de los para-
fiscales para que la Region pueda competir en
los mercados del mundo.

Los resultados de la encuesta reiteran la
importancia de desarrollar inteligencia de
mercados en todos los sectores. La mayoria
de los encuestados reiteraron que no cuen-
tan o no utilizan mecanismos eficientes pa-
ra determinar potenciales. En ese sentido,
los mayores esfuerzos de las autoridades
publicas y de entidades como la CCB debe-
rian orientarse a generar un mayor conoci-
miento de esos mercados.



// EL SECTOR DEBE APROVECHAR TODO EL POTENCIAL
COMERCIAL, NO SOLO DE UN MERCADO COMO EL
ESTADOUNIDENSE SINO TAMBIEN DE MERCADOS CON
VOCACION IMPORTADORA COMO EFTA, EL TRIANGULO NORTE
DE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA ENTRE OTROS.
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Anexo:

Definicion e interpretacion

de los indicadores de competitividad comercial relativa

A. indice de ventaja comparativa
revelada (IVCR)

El IVCR se usa para determinar la com-
petitividad relativa de los sectores o pro-
ductos de un pais. El indice compara la
participacion del producto en cuestion en
las exportaciones del pais, con la partici-
pacion de las exportaciones mundiales del
producto en las exportaciones mundiales
totales. El indice siempre tiene un valor
mayor que cero. Si el indice es mayor que
1, el pais tiene una ventaja comparativa en
el producto analizado, y si es menor que 1,
cuenta con una desventaja comparativa en
el producto.

IVCR,: indice de ventaja comparativa
revelada del pais A para el producto j.

X,;: valor de las exportaciones
del pais A del producto j.

x.: valor de las exportaciones
mundiales del producto j.

X, : valor de las exportaciones totales del pais A.

X :valor de las exportaciones totales mundiales.
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B. indice de intensidad importadora (llI)

El IIT se utiliza para conocer la especializacion
importadora de un pais. El indice se define co-
mo el cociente entre la participacion de un sec-
tor en las importaciones totales de un pais sobre
la participacion del mismo sector en las impor-
taciones mundiales. El indice siempre tiene un
valor mayor que cero. Cuando este indice es ma-
yor que 1, se dice que el pais tiene una vocacion
importadora por el sector, porque en términos
relativos importa mas de lo que se comercia
mundialmente. Cuando el indice es menor que
1, se trata de un sector en que la especializacion
importadora es menor que la mundial. Por alt-
mo, si el valor del indice es cercano a 1, la espe-
cializacion comercial es similar a la del mundo
en su conjunto.

III;: indice de intensidad importadora del
pais B por el producto j.

m,,: valor de las importaciones del pais B del
producto j.

M, : valor de las importaciones totales del pais B.

m_: valor de las importaciones mundiales
del producto j.

M_ : valor de las importaciones mundiales totales.
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C. indice de especializacion de las
exportaciones especifico (IEEe)

El IEEe compara la participacion de las expor-
taciones de un sector de un pais a un mer-
cado especifico en las exportaciones totales
del pais a ese mercado, con la participacion
de las importaciones de ese sector que hace
ese mercado en sus importaciones totales. El
IEEe toma un valor mayor que cero. A mayor
valor del indicador, mayor especializacion de
ese pais en la venta de un producto a ese mer-
cado especifico. Si IEEe es mayor que 1, hay
una ventaja comparativa de ese producto en
ese mercado, y si es menor que 1, el mercado
importa mucho mas del producto de lo que el
pais esta exportando.

42 Plan Estratégico Exportador de Bogota - Cundinamarca 2007-2019

IEEe,,: indice de especializacion de las ex-

portaciones del pais A al pais B del bien j.

X,y exportaciones del pais al pais B del bien j.

X, exportaciones totales del pais A al pais B.
m,;: importaciones del pais B del bien j.
M,: importaciones totales del pais B.

Este indicador se utiliza para determinar
la competitividad de los principales pro-
veedores de Bogota-Cundinamarca y para
identificar los principales competidores de
la Region en los mercados de interés de es-
te proyecto.









