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LOS CARCE, RENOVACI,C')N PARA LA
INTERNACIONALIZACION DE LAS
REGIONES

Los Comités Asesores Regionales de
Comercio Exterior, CARCE, se crearon a
través del Decreto 2350 del 17 octubre de
1991, del Ministerio de Comercio Exterior.

La concepcién del Ministerio fue pro-
mover la creacién de un CARCE para cada
una de las cinco regiones en que se divi-
de geogréficamente el pais. Entre 1991 y
1998, se crearon cinco comités: Antioquia,
Atlantico, Norte de Santander, Santander
y Valle del Cauca.

En 1999, se adoptd el Plan Estratégico
Exportador Nacional, PEEN, 1999-2009
que definié cinco objetivos estratégicos
para incrementar las exportaciones del
pais:

Objetivo estratégico 1: aumentar y
diversificar la oferta exportable de bienes
y servicios en funciéon de la demanda
mundial.

Objetivo estratégico 2: incentivar e
incrementar la inversion extranjera para
fomentar directa o indirectamente las
exportaciones.

Objetivo estratégico 3: aumentar la
productividad empresarial y hacer com-
petitiva la actividad exportadora.
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Objetivo' Estratégico 5:
desarrollar la cultura exporta-
dora.

En el objetivo estratégico 4
del PEEN, se definié como
alcance “Regionalizar la oferta
exportable”, con el proposito
de lograr que la oferta produc-
tiva regional se diversificara y
se convirtiera en exportable,
mediante una estrategia de tra-
bajo conjunta entre los secto-
res publico y privado de cada
una de las regiones.

Entre las estrategias defini-
das se incluyo crear los
Comités Asesores Regionales
de Comercio Exterior, CARCE
como la instancia regional
encargada de identificar su
potencial exportador, desarro-
llar convenios de competitivi-
dad, crear cultura exportadora,
establecer estrategias de pro-
mocién de la inversion extran-
jera e identificar clusters, entre
otras actividades.

En consecuencia, los CAR-
CES se institucionalizan como
instancias responsables de la
promocion, seguimiento y eva-
luacién de la politica de pro-
ductividad y competitividad
regional y del PEEN.
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Como resultado se inicio la segunda
etapa de los CARCE, a partir de 1998
hasta el 2002. En esta nueva fase se des-
tacé el trabajo concertado de los actores
regionales y el apoyo de las camaras de
comercio. Para el Ministerio de Comercio
Exterior la instancia de apoyo a los
CARCE debian ser las camaras de comer-
cio como entidades representativas del
sector empresarial en general.

En este periodo, se crearon los
siguientes CARCES: en 1998, el de
Bolivar; en 1999, los de Arauca, Bogotd y
Cundinamarca; Huila, Tolima y San Andrés
Islas; en el 2000 los de Amazonas, Cesar,
Chocé, Cordoba, Caldas, Magdalena
Narifio, Quindio, Risaralda y Sucre; en el
2001 los de Boyacd, Caquetd, Guainia, La
Guajira, Meta, Putumayo, Risaralda y
Vichada. Finalmente, en el 2002, se crean
los de Casanare, Guaviare y Vaupés.

Los CARCE, construyeron en corto
tiempo los  respectivos  Planes
Estratégicos Exportadores, PEER, con
periodos de ejecucion concertada a diez
anos 0 mas y posicionaron conceptos
como unidad regional, ciudad-regién,
asociatividad, cadenas productivas, clus-
ters, cultura exportadora, facilitacion del
comercio, exportacion de servicios, logis-
tica e infraestructura, regién bilingue.

Los CARCE ademas de promover el
desarrollo de los planes exportadores en
sus regiones, realizan programas que son
parte de politica comercial regional y
nacional.

El CARCE de Bogota y Cundinamarca,
ha contribuido a identificar “clusters” con
posibilidades en la regién para incremen-
tar la oferta exportable, proyectos para
promover la asociatividad empresarial en
cadenas productivas en los sectores estra-
tégicos definidos en el PEER y propuestas
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para atraer inversion extranjera. Ademas,
ha sido gestor de iniciativas para mejorar
la cultura exportador con programas de
capacitaciéon de docentes y empresarios
en comercio exterior; y en negocios inter-
nacionales que han beneficiado a mas de
6.000 docentes del Distrito, 4.000 del
departamento y 6.500 empresarios.

Para contribuir a mejorar la plataforma
de servicios y transporte que le permitan
a los empresarios de la regién realizar sus
exportaciones ha presentado propuestas
para modernizar el aeropuerto El Dorado.

En materia de facilitaciéon del comer-
cio, presentd a la DIAN un plan de moder-
nizacién de la Aduana e institucionalizé la
Semana del Empresario y Exportador
como escenario de reflexién y evaluacion
sobre los avances del plan regional expor-
tador.

En el 2003 con la fusién de los minis-
terios de Desarrollo y Comercio
Exterior, en el Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, los CARCE han
propuesto al Minis-
terio un plan para
reactivarlos como
escenarios de con-
certacion y gestion
regional de las poli-
ticas nacionales de
comercio exterior,
para fortalecer la pre-
sencia regional de los
CARCE vy el posiciona-
miento de los PEER.

Como resultado se ha avanza-
do en la definicion de acuerdos en los
siguientes aspectos:

- Que el Ministerio utilice en forma
prioritaria a los CARCE como medio
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Noticias de las Mesas de

trabajo

A. MESA DE INFRAESTRUCTURA Y
LOGISTICA

1. Concesién del Aeropuerto
Eldorado

La Mesa continud con el seguimiento
al proceso de Concesién del Aeropuerto
Eldorado. Por solicitud del ministro de
Transporte, Andrés Uriel Gallego, y en
representacién del Comité Intergremial
de Bogoté y Cundinamarca se participo,
en compafia de Asocolflores, la
Sociedad de Ornato de Bogotd, el
Departamento  Administrativo ~ de
Planeacién Distrital, Aerocivil, la Camara
de Comercio de Bogota y los estructura-
dores de la concesidon, en un comité
cuya funcién es elaborar las clausulas
modificatorias o complementarias a la
minuta del contrato de los pliegos de
licitacién. En este comité se presentaron
las siguientes propuestas que finalmente
fueron aceptadas:

Configurar una concesién dindmica,
lo cual significa que el concesionario
estard obligado a desarrollar nuevas
ampliaciones de las terminales de carga,
en caso de que la demanda asi lo merez-
ca. Por ejemplo, cuando el manejo de
carga llegue a 1200.000 toneladas
deberé iniciarse la ampliacion de la
capacidad de movimiento de carga en
500.000 toneladas adicionales.

Facilitar que el concesionario desa-
rrolle negocios complementarios a la
actividad aeroportuaria dentro o fuera
de los predios del aeropuerto.

Articular las nuevas construcciones
con los planes de desarrollo y cumplir la
regulacion urbanistica de la ciudad de
Bogota.
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La Aerocivil expidié la resolucién de
apertura de la licitacién internacional
para la concesion del Aeropuerto
Eldorado, con lo cual se formalizé el pro-
ceso y puede considerarse que la aspira-
cion del empresariado de la Region, por
fin sera una realidad.

Segun el Ultimo cronograma se preve
que el 14 de diciembre comiencen a ven-
derse pliegos, el 18 de abril de 2006 se
reciban propuestas y el 9 de junio se
adjudique la concesion. A partir de esta
fecha, el concesionario elegido tendra
seis meses para el cierre financiero y para
la realizacién de disefios definitivos.
Luego, se esperan cinco anos para con-
tar con un aeropuerto, que segun la
Aerocivil, tendrad capacidad para movili-
zar 15 millones de pasajeros y 1,5 millo-
nes de toneladas en carga.

2. Plan Logistico Regional

Las reuniones que la Mesa venia des-
arrollando para conformar el denomina-
do Cluster Logistico Regional finalmente
se han concretado en un acuerdo con la
Gobernacién de Cundinamarca para
desarrollar conjuntamente la formula-
cién, consecucion de recursos y desarro-
llo del Plan Logistico Regional. La
Cémara de Comercio de Bogotéa dio su
visto bueno al proyecto y se espera que
su junta directiva apruebe una partida
que servird de apalancamiento para la
consecucién de recursos de cooperacion
internacional. Se espera que en el proxi-
mo mes de febrero esté presentandose
el proyecto a la Corporacién Andina de
Fomento y a otros organismos de coope-
racion internacional para la financiacion
de los estudios del Plan.
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de divulgacion de sus politicas, even-
tos y normatividad.

- Mayor colaboraciéon del Viceministerio
de Comercio Exterior y sus dependen-
cias con los CARCE.

- Facilitar la expedicion de certificacio-
nes de origen en las zonas de frontera
con Venezuela, donde se cerré la ofici-
na regional de la Direccion General de
Comercio Exterior, y lograr la acepta-
cion de certificados electrénicos de
origen por parte de por la Aduana
venezolana.

- Definir la reglamentacion y el funcio-
namiento de los CARCE y hacer relan-
zamiento o actualizacién de las resolu-
ciones de funcionamiento.

- Coordinar la funcion de los CARCE
con los Consejos Regionales para la
microempresa, Mipyme.

Los CARCE esperan que
con este apoyo del Ministerio
puedan fortalecer e incremen-

tar la presencia e importancia en
sus regiones y hacer participe a mas

instituciones y organizaciones del
sector privado y la academia.
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El Plan pretende defi-
nir la estrategia y los pro-
yectos para la infraes-
tructura, los protocolos,
los estandares y el siste-
ma de informacion que
requiere la regién de
Bogotéd y Cundinamarca,
para conformar una red
de logistica de transpor-
te, almacenamiento,
equipamiento y servicios,
que facilite y genere eco-
nomias de escala en su
comercio exterior y, en
sentido inverso, articule
la Regidn para el abaste-
cimiento de la ciudad
capital en especial, en
productos agricolas vy
agroindustriales.

B. MESA DE
FACILITACION DEL
COMERCIO

1. Dos logros impor-
tantes de la Mesa

La Mesa de Facilita-
cion del Comercio del
CARCE ha realizado el
seguimiento al desarrollo
de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior, VUCE,
especialmente para facili-
tar la utilizacion de los
empresarios de este nue-
vo sistema de gestion. En
este sentido, la Mesa
recomendd profundizar la
capacitacion y ampliar el
proceso para facilitar la
adaptacion de los empre-
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sarios, para lo cual solicitd
al director General de
Comercio Exterior, doctor
Rafael Torres, extender el
periodo de transicion al
sistema en linea de la
VUCE vy ofrecié su colabo-
racion para la capacita-
cion.

La Direccién General
de Comercio Exterior
atendio la solicitud y expi-
di6 la Circular Externa 68
del 28 de septiembre de
2005, que extendid el
periodo de transicion de
la VUCE, hasta el 15 de
noviembre de 2005.

Igualmente, y con la
Veeduria de la Cdmara de
Comercio de Bogotd, pre-
sentd a los funcionarios
del Ministerio una estima-
cion de los efectos en cos-
tos que el sistema tenia
para los usuarios, espe-
cialmente en el incremen-
to de los costos del for-
mulario electrénico en
relacién con el fisico.

El problema consistia
en que el Ministerio habia
fijado mediante Reso-
lucién 1271 del 24 de
junio de 2005 que el for-
mulario electrénico esta-
ba integrado por 1.200
caracteres, mientras en el
fisico los usuarios podian
incluir un mayor numero
de caracteres. El Minis-
terio expidié la Reso-
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lucién 2234 de octubre 5
de 2005 ampliando el for-
mulario a 1.800 caracte-
res.

En este logré fue fun-
damental la colaboracién
del doctor Gerly Celis, jefe
de Importaciones de
General Motors Colmo-
tores, miembro  del
CARCE, en la preparacion
de la presentacion realiza-
da a los funcionarios del
Ministerio.

C. MESA DE
SERVICIOS

La creacion de la
Coaliciéon de Servicios
Regional es un proyecto
prioritario de la Mesa de
Servicios del CARCE.
Esta iniciativa se orienta
a impulsar desde el
CARCE los servicios, con
un plan de accién que
busca consolidar la ges-
tién de los prestadores
de servicios, a través de
una organizacién que los
represente en el ambito
regional, nacional e
internacional. Con el
propésito de contribuir a
dimensionar la importan-
cia de esta iniciativa se
incluye en este boletin el
modelo adoptado en
Estados Unidos para
este tipo de asociacio-
nes.




