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Importancia de la educacion para los bogotanos

¢Cuales son los tres temas que, en su opinion, el proximo alcalde deberéa prestarles mas atenciéon?
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Fuente: Encuesta de percepcion del proyecto:
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Para los bogotanos, la calidad y la cobertura en educacion es el cuarto tema que consideran debe estar en las prioridades

del proximo alcalde.

Importancia de la educacion para los empresarios bogotanos
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Fuente: Encuesta empresarial: "Si yo fuera alcalde". Camara de Comercio de Bogota. Octubre de 2003.

Para los empresarios, la educacion debe ser la segunda prioridad para convertir a Bogota en una de las ciudades mas
competitivas y de mejor calidad de vida en América Latina. Asi mismo, consideran que la educacion debe orientarse hacia
laformacion en cienciay tecnologiay el desarrollo de competencias laborales, para que los egresados de educacion media
consigan facilmente trabajo. También, consideran necesario orientar los esfuerzos a ampliar las coberturas en educacion
superiory en preescolar, dando continuidad a la estrategia de colegios por concesion.




Cobertura educativa en Bogota. 1998 - 2002
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95,3%

Fuente: calculos

Subdireccion de Anlisis

94,3% Sectorial-SED, con base en
Sistema de Matricula,

! ! ENH-DANE y proyecciones

80% 85% 90% 95% 100% de poblacion del DAPD.

En el 2002, el sistema educativo distrital podia atender a 98 nifios de cada 100 en edad de asistir al colegio (TGB)*. No
obstante, por factores como la repitencia y la desercion, apenas atendié a 89 en la edad apropiada para cada nivel (TGN) **,

*Tasaglobal de cobertura bruta, TGB: porcentaje de poblacion en edad escolar matriculada en el sistema educativo.
**Tasa global de cobertura neta, TGN: relacion entre la poblacion en edad escolar matriculada en cada nivel y la poblacion en el rango
de edad apropiado para cursar cada nivel; por ejemplo, latasa de cobertura neta en primaria relaciona los nifios matriculados en primaria

ylapoblacionde 7a 11 afios.

Déficit en cobertura por localidad en Bogota. 2002
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Fuente: calculos Subdireccion de Andlisis Sectorial-SED, con base en el
Sistema de Matricula e informacién de Convenios de la Direccion de Cobertura.

A pesar del esfuerzo de la Administracion distrital para asegurar el 100% de cobertura educativa en Bogota, el déficit
persiste principalmente en localidades como Rafael Uribe Uribe, Suba, Tunjuelito y Usme, donde se concentra la mayor

poblacion de estrato 1y 2.

Déficit : es la diferencia que existe entre la poblacién en edad escolar y la poblacién efectivamente matriculada en el sistema educativo
delaciudad.




Tasas de: aprobacion,reprobacion y desercion estudiantil en Bogota. 1998 - 2001

Tasa de aprobacién* en Bogota
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Fuente: célculos Subdireccion de Andlisis Sectorial-SED, con base en C-600.

Tasa de reprobacién* en Bogota
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Fuente: célculos Subdireccién de Analisis Sectorial-SED, con base en C-600.

En el 2001, de cada cien nifios que estaban estudiando,
desertaron 3 de colegios privados y 4 de colegios
5,0% publicos.

Tasa de desercion* en Bogota
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Fuente: célculos Subdireccion de Analisis Sectorial-SED, con base en C-600.




Calidad de la educacion bogotana. 1998 - 2003
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Fuente: célculos Subdireccién de Andlisis Sectorial-SED.

Los resultados de las evaluaciones de competencias en el Distrito muestran que la calidad de la educacion en Bogota
desde 1998 ha mejorado en primariay secundaria en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias.

Evaluacién de competencias basicas: la evaluacion de caracter censal recoge informacion actualizada y periédica por medio de la
aplicacion de pruebas de competencias basicas y de sensibilidad ciudadana a estudiantes de 3°, 5°, 7° y 9° grados de educacion de
lenguaje, matematicas, ciencias naturales y valores.

Razones de inasistencia educativa en Bogota. 2002 - 2003
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Poblacidon en edad escolar segun estrato. Bogota 2003
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Fuente: calculos Subdireccion de Andlisis Sectorial-SED, con base en proyecciones DAPD.

El23% de la poblacion de Bogota esta en edad escolar (1'572.925 nifios y jovenes entre los 5y 15 afios). De ellos, el mayor
porcentaje se concentra en los estratos 1y 2 y en seis localidades: Ciudad Bolivar, San Cristobal, Bosa, Kennedy, Usme y
Suba.

*Poblacion en edad escolar, PEE: se considera como poblacion en edad escolar la poblacion entre 5y 17 afios.
De acuerdo con el articulo 67 de la Constitucion politica, la educacion sera obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y comprendera,
como minimo, un afio de preescolar (grado cero) y nueve de educacion basica.

Matriculados en Bogota. 1997 - 2003
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Fuente: calculos Subdireccién de Analisis Sectorial-SED, con base en el Sistema de Matricula y ENH-DANE.

En el 2002, Bogota tenia 1'513.328 estudiantes en preescolar, primaria y secundaria.La cobertura se incremento entre
1998 y el 2002, fundamentalmente por la creacion de cupos en el sector oficial (188.254), mientras que el sector no
oficial redujo sus cupos en 39.968. La participacion del sector pablico aumentd del 44% al 54%, es decir, de cada 100
nifios matriculados, 54 lo estaban en escuelas y colegios del Distrito.




Conclusiones

La crisis economica registrada enla segunda mitad de ladécada del 90, particularmente severaen 1998y 1999, llevd
aque las familias bogotanasde ingresos bajos y mediosdejaran de matricular a sushijos o los trasladaran decolegios
privados a publicos lo quegener6 una caida en elindice de logro educativo cuyoimpacto fue la disminucion delindice
de desarrollo humano, IDH'.

Los esfuerzos realizados por la Administracion distrital, en los Gltimos afios, para incrementar la cobertura en
educacion preescolar, basicay media han sido importantesy han mitigado los efectosdel desempleo especialmente
enlos estratos 1y2. Elincremento en laoferta de cupos escolares conestrategias como la construccion decolegios
por concesion, los subsidios en colegios privados, el mejoramiento de la capacidad instalada y los subsidios de
transporte y de alimentos, fue fundamental para la creacion de los 50.000 cupos al afio que en promedio se han
generado desde 1998.

Por esarazon, la capacidadfinanciera del Distrito para garantizarla educacion basica y mediaes determinante para
reducir los efectos de lacrisis en los bogotanos maspobres o en proceso de empobrecimiento. En este sentido, el
Distrito ha realizado importantes esfuerzos, pues, en la Ultima década, el presupuesto de educacién pasode 3,3%
entre 1992-1994 a 28,9% enel periodo 2001-2004%, o que en pesos constantes del 2001 significdincrementar la
inversion de $458 mil millonesa $3,8 billones.

Bogota atiende el 15% de la matricula del pais yla poblacién mayor de 15 afios cursa en promedio 9,6 afios, por
encima del promedio nacional (7,3 afios). La ciudad tiene coberturas netas del 90%, atendiendo en el 2003 a
1'556.695 nifios y jovenes cuyocosto promedio por alumno esde $1'100.000°.

La calidad de la educacionha sido el otro aspectoen el que la Secretariade Educacion ha centrado lamayor parte de
sus esfuerzos. Enlas Ultimaspruebas de competencias, se evaluaroncerca de 370.000 estudiantes delos grados 3°,
50,79y 9°de 3.752 instituciones y losresultados han servido para mejorarlos programas de ciencias, matematicasy
lenguaje. Sinembargo, los promediosde las evaluaciones en losdos ultimos programas siguen siendomuy bajos.

No obstante los progresos, hay aspectos criticos que siguen afectando la educaciéon de los bogotanos,
especialmente de los mas pobres.

En primer lugar, cerca de 85.000 nifios yj6venes de estratos 1y 2 siguen por fuera delsistema educativo’y en los
préximos 4 afios la demandacrecera en 140.000 cupos adicionales. Bosa, Ciudad Bolivar, Suba, Kennedy y Usme
sonlaslocalidades con mayordéficit.

En segundo lugar, la tasa de desercion, que venia aumentando en el sector oficial, cay6 en el 2002y, sinembargo,
aproximadamente cuatro de cada 100estudiantes no terminan el afioescolar.

En tercer lugar, los programas de construccion y mejoramiento de la infraestructura delos colegios, ampliacion de
cupos, realizacion de pruebas decompetencias, incorporacion del modelo decompetencias laborales en el curriculo
y programas de formacion de docentes, no alcanzan a ser cubiertos con las transferencias nacionales ($728.397
millones en el 2003), porqueel 97% se destina alpago de lanémina dedocentes, razén por la queel Distrito, este afio,
tuvo que presupuestar $250.000 millonespara financiarlos.

Finalmente, de los 40.000 estudiantes matriculados en el Gltimo gradode bachillerato en los colegios distritales, un
alto porcentaje incrementa el nimero de desempleados, porque no tienenrecursos para ingresar en laeducacion
superiory carecen de lascompetencias laborales para conseguir trabajo.

1. Mide el proceso de ampliacién de las opciones humanas que le permite a la gente vivir una vida prolongada y sana,
tener educaciony acceder alos bienesy servicios necesarios para vivir una vida digna.

2. Elpresupuesto para el periodo 1992-1994 fue de $ 4,4 billones. El del 2001-2004, de $13.3 billones (constantes del
periodo).

3. El costo anual en una institucién oficial es de $1'179.892, de $1'220.000 en un colegio en concesion y de $717.171
con Subsidio en colegio privado.

4. Plan Sectorial de Educacion 2001-2004. Correspondena31.792 entrelos5y 11 afiosy 54.168 de 12 a 17 afios.




Propuestas de la Camara de Comercio de Bogota

Para posicionar a Bogota como unaciudad competitiva y con calidad devida, el préximo alcalde
tiene, en materia educativa, los siguientes desafios: aumentar las coberturas en educacion
basica, mediay preescolar; mejorar su calidad y formar el recurso humanocon las competencias
laborales que demanda el sector empresarial de la ciudad, porque la fortaleza de Bogota estara
encontar con unrecurso humanocalificado y no simplemente en ofrecersalarios bajos.

Las altas tasas de desempleo yel deterioro del ingreso de loshogares indican que es necesario
que el Distrito facilite a losegresados de la educacién media elacceso a programas de formacion
para el trabajo o a la educacién superior para que puedan tener un trabajo digno y bien
remunerado.

En consecuencia, las propuestas de la Camara de Comercio de Bogotad CCB, al préximo alcalde
5

son:

» Financiar parcialmente los 140.000 cuposadicionales en educacion basica ymedia y
los 125.000 en educacion inicial (nifios de 0 a 5 afios), que se requieren en los
préximos cuatro afios, con el recaudo de $320.000 millones en los préximos cuatro
afios, por concepto del cobro dealumbrado publico.

» Para mejorar cobertura y calidad, combinarlas estrategias de cupos subsidiados y
colegios en concesiony continuarcon las evaluaciones de competenciasbasicas.

» Ampliar en $70.000 millones anuales los recursos del programa de becas,
administrado por el Icetex, para formar en carreras técnicas a 7.000 estudiantes de
estratos 1, 2y 3que terminen bachillerato. Estos recursos provendrande una parte de
las utilidades de las empresas detelecomunicacionesy energia.

p Para responder a las necesidades del sector empresarial, incorporar en los
programas de las instituciones de educacion media el modelo de competencias
laborales generales que est& desarrollando laactual Administracion de forma piloto
en45instituciones educativas.

» Continuar apoyando el Proyecto RegionBilingtie para que enloscolegios de la ciudad
seimpartala ensefianza de esteidioma como segunda lengua.

p  Estableceralianzas con el sector empresarialde la ciudad para quelos estudiantes de
educacién media desarrollen competencias laborales generales y especificas, a
través del Programa Observaciones Pedagogicas Empresariales, realicen practicas
enempresasy los vinculen concontratos de aprendizaje.

5. Véase “Siyo fuera alcalde: propuestas de la Camara de Comercio de Bogota a los candidatos a la Alcaldia Mayor”. Camara
de Comercio de Bogotéa. Octubre de 2003.

Conozca y consulte nuestras publicaciones:
Observatorios Economico, Social, de Exportaciones,
del Mercado de Trabajo y el Balance de la Economia Bogotana.
Solicite las mas recientes ediciones por correo electronico en basedatos@cch.org.co

Vicepresidencia de Gestion Civica y Social.
Direccion de Estudios e Investigaciones
Teléfono: 3810270, extension 440
www.cch.org

&|3 CAMARA
C DE COMERCIO DE BOGOTA

Por nuestra sociedad



