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RESOLUCION

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

EL DIRECTOR DE SUPERVISION DE C,AMARAS DE COMERCIO Y SUS REGISTROS
PUBLICOS

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 94 del Cadigo
de Comercio y el numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, adicionado por el
Decreto 1380 de 2021, y

CONSIDERANDO:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

1.1. Que el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020%, asigné a la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, la funcién de inspeccién, vigilancia y control de las cAmaras de comercio.

1.2. Que, de acuerdo con lo dispuesto el articulo 94 del Cddigo de Comercio y el numeral
6 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, le corresponde a la Direccion de Supervision
de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos decidir los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos expedidos por las cAmaras de comercio.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES.
2.1. Que el 5 de noviembre de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA mediante el

Acto Administrativo n°. 000002100511980, se abstuvo de inscribir la solicitud de registro de la
situacion de control de MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO sobre la sociedad

1 Ley 2069 de 2020, Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. “Con el fin de generar sinergias,
facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades
ejercera las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y Comercio para la
inspeccion, vigilancia y control de las camaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94
del Codigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacién de
los actos de registro. (...)"
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IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S., por cuanto el documento adicional aportado por
el peticionario debia encontrarse firmado por la controlante.

2.2. Que el 8 de noviembre de 2021, JAIME HERNAN SEGURA GIL?, interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion en contra del acto administrativo n°. 000002100511980
del 5 de noviembre de 2021.

2.3. Que la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, informé a los interesados sobre la
interposicion del recurso. Sin embargo, no hubo pronunciamiento alguno, de acuerdo con
los documentos que obran en el expediente.

2.4. Que mediante Resolucion n°. 331 del 21 de diciembre de 2022, la CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA confirm6 el Acto Administrativo n°. 000002100511980 del 5 de
noviembre de 2021, al tiempo que concedid el recurso de apelacion ante la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, quien en atencion a lo dispuesto en
el articulo 70 del Decreto 2069 de 2020, lo traslado por competencia a esta entidad.

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
3.1. Fundamentos normativos:
3.1.1. Naturaleza de las camaras de comercio.

Las cAmaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y
gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos®, funcién que ha sido
asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las normas que
para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion
Politica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las camaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones
deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo
presupuesto se presumira de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante las
autoridades publicas*.

Asi mismo, los entes camerales deben cefiirse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién Politica®.

3.1.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio.

El legislador ha investido a las camaras de comercio para que ejerzan un control de
legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, su competencia es
reglada y no discrecional, lo que implica que estan en la obligacion legal de inscribir los
libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que
la ley las faculta para abstenerse de proceder al mismo o cuando dichos actos y
documentos presenten vicios que determinen su ineficacia o inexistencia.

Para el efecto, el articulo 897 del Cddigo de Comercio establece:

2 Representante legal de la Sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.
3 Registro mercantil, entidades sin &nimo de lucro, proponentes y demas registros delegados por la ley.

4 Constitucion Nacional. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberéan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante estas”.

5 Ibidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la ley”.
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“Articulo 897. Ineficacia de pleno derecho. Cuando en este CAdigo se exprese
gue un acto no produce efectos, se entendera que es ineficaz de pleno derecho,
sin necesidad de declaracion judicial”.

A su vez, el articulo 898 del referido Cédigo prescribe:

“Articulo 898. Ratificacién expresa e inexistencia. (...) Sera inexistente el
negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales que
la ley exija para su formacion, en razon del acto o contrato y cuando falte alguno
de sus elementos esenciales”.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz el acto que no produce efectos por expresa
disposicién legal e inexistente el acto que no reune los requisitos de ley para su formacion.

3.2. Andlisis del caso:
3.2.1. Presuncién de buena fe.

3.2.1.1. El recurrente manifiesta que evidentemente la solicitud de registro de la situacion de
control por parte de la persona natural MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO sobre
la sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S., no contaba con la firma de la
controlante, que por ello aporta el documento firmado, pero que es deber de las autoridades
administrativas aplicar la presuncién de buena fe.

3.2.2.3. Frente al anterior argumento, debe tenerse en cuenta que el articulo 260 del Codigo
de Comercio, modificado por el articulo 26 de la Ley 222 de 1995, establece lo siguiente:

“Articulo 26. Subordinacién. El articulo 260 del Cédigo de Comercio quedara asi:

Una sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o
controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o
con el concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se
llamara subsidiaria.”

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 2.1.9. del Titulo VIII de la
Circular Unica de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, vigente para el
momento de la solicitud de registro, y adoptada por la Circular Externa 100-000017 del 27
de diciembre 2021 de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, las camaras de
comercio deben efectuar el control de legalidad sobre los documentos que le son presentados
para registro, y para ello deben verificar que los mismos cumplan con las formalidades
previstas en las normas.

De esta manera, el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 determina sobre la inscripcion en el
Registro Mercantil de la situacién de control, lo siguiente:

“Articulo 30. Obligatoriedad de inscripcidn en el registro mercantil. Cuando de
conformidad con lo previsto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, se
configure una situacién de control, la_sociedad controlante lo harad constar en
documento privado que deberd contener el nombre, domicilio, nacionalidad y
actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la situacion de
control. Dicho documento debera presentarse para su inscripcion en el registro
mercantil correspondiente a la circunscripcion de cada uno de los vinculados, dentro
de los treinta dias siguientes a la configuracién de la situacién de control. (...)”
(Subrayado fuera de texto)
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Conforme a la norma citada, el controlante debe informar en documento privado sobre la
situacion de control, lo que implica necesariamente que el mismo debe ser suscrito por la
persona que lo otorgd, conforme lo prevé el articulo 244 del Cédigo General del Proceso, a
saber:

“Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando
exista certeza respecto de la persona a quien se atribuya el documento.”

Bajo esta linea, y en observancia de la documentacion aportada, esta Superintendencia
evidencia que la solicitud radicada para registro en la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
adolecia del domicilio de la controlante y su actividad, asi como la nacionalidad y la actividad
de la controlada, motivo por el cual dicha entidad realiz6 una devolucion condicional en la que
indica expresamente lo anterior y que el documento adicional en el que se amplié la
informacién antes descrita debe estar suscrito por el controlante, tal como se lee:

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 260 y siguientes del Cédigo de Comercio y 30 de la Ley
222 de 1995, todo documento mediante el cual la sociedad controlante haga constar la configuracion de una
situacion de control o grupo empresarial debe indicar:

El nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que da lugar a la
situacién de control.

Revisado el documento mediante el cual se informa de la configuracion de una situacion de control se verificé
que no se dio cumplimiento al siguiente requisito:

DE LA CONTROLANTE: Domicilio (no residencia) y actividad

DE LA CONROLADA: Nacionalidad y actividad

En consecuencia, para que esta Camara de Comercio proceda con la inscripcion del documento presentado
por usted, es necesario extender un documento adicional suscrito por el CONTROLANTE, mediante el cual
se indiquen los requisitos antes mencionados.

Solicite asesoria y verificacién del documento por parte del abogado de sede antes del reingreso

Cualquier inquietud que pueda presentarse frente a los términos de esta comunicacion o si requiere la
revision previa de los documentos aqui solicitados, con gusto le sera atendida en el correo electrénico

devolucionesdereqgistros@ccb.org.co. Si necesita (Gnicamente la solucién de las inquietudes relacionadas a

No obstante, JAIME HERNAN SEGURA GIL, present6 el documento que ampliaba la
informacién solicitada por la cAmara de comercio, sin la firma de la controlante, es decir, de
MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO, por lo que dicha entidad se abstuvo de
registrar la solicitud.

En ese sentido, no es admisible que el recurrente apele a la presuncion de buena fe descrita
en el articulo 83 de la Constitucién Politica, referida a las actuaciones que los particulares
adelantan ante las autoridades publicas, toda vez que la validez de la solicitud de inscripciéon
de la situacion de control, se encuentra supeditada a la firma de la controlante, por lo que la
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, tenia la potestad de abstenerse de acceder a la
solicitud de registro.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Supervision de Camaras de Comercio y sus
Registros Publicos.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR el Acto Administrativo n°. 000002100511980 del 5 de
noviembre de 2021 del Libro IX del Registro Mercantil, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a IDEAS
BRILLANTES INVERSIONES S.A.S., Nit. 901.469.078-6, a través de su representante legal,
JAIME HERNAN SEGURA GIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 340.866, al
correo electrénico jhssegura@hotmail.com, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
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291 del Cadigo General del Proceso y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR que contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (articulo 75).

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la CAMARA
DE COMERCIO DE BOGOTA, una vez se notifique la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME APARICIO GALAVIS RAMIREZ
Director de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos

Elabord: Steffi Rodriguez
Revisd: Liliana Duran

TRD: JURIDICO

Rad: 2022-01-199363
NIT o CC: 340.866

Cod. Tramite: 122035
Cod. Dependencia: 316
Cad. Funcionario: S6604
Expediente: 104070
Anexos: 0
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