. c Camara .
deComergo
. . e (o}
C D deBogota

NIT. 860.007.322-9

1 . AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTASA

RESOLUCION No.
(54 ) 5

Por medio de la cual se rechaza una impugnacién del Registro Unico de
Proponentes

LA VICEPRESIDENTA EJECUTIVA DE LA CAMARA DE COMERC!O DE BOGOTA,

En uso de sus funciones legales y estatutarias y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que el 18 de julio de 2012, la Camara de Comercio de Bogota registro bajo el
No. 00409240 del libro | “de los proponentes”, el acto de RENOVACION del proponente
AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A, identificado con el numero local de
inscripcion 32696 y nimero unico nacional 000008600590384, mediante el cual se
modificd entre otros, la capacidad de organizacion.

SEGUNDO.- Que el 29 de abril de 2013, el Secretario General (E) del Departamento
Nacional de Planeacidon, mediante escrito con el radicado No. 1-0000011037, sefiald:

"....toda vez que la informacion de la Capacidad de Organizacién registrada en el RUP, no
es consistente con las cifras regisiradas en el estado de resulfados, las cuales fueron
utilizadas para ef céfculo de la Capacidad de Organizacién, teniendo en cuenta que para
el céleulo de la Capacidad de Organizacion como Consultor se tomo el total de los
ingresos brutos operacionales, cifra que se utilizé nuevamente para el calculo de la
Capacidad de Organizacién como Proveedor, lo cual evidentemente no es factible,
parliendo del principio que unos son los ingresos bajo la modalidad de proveedor y ofros
deben ser los ingresos como consultor.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de lo sefialado en el Articulo 6.3.2.del Decrefo
734 de 2012, se solicita proceder con la revisién de la documentacion aportada por parte
de la Empresa AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A., para efectos de su inscripcion
en el Registro Unico de Proponentes.”

TERCERO.- Que e! acto administrativo de registro No. 00409240 se realizé estando en
vigencia el Decreto 1484 de 2010, cuyo articulo 20" indicaba que los documentos
soportes para acreditar la capacidad de organizacion era la certificacion del revisor
fiscal, aportada por el interesado, donde constaban los ingresos brutos operacionales.
Dicha norma era parte del régimen general y aplicable para las tres actividades de los
proponentes, es decir, constructores, consultores y proveedores.

! Articulo 20. Documenios de soporte sobre capacidad de organizacién. Para la verificacién de la
informacién sobre la capacidad de organizacién de los proponentes, el interesado deberd adjuntar
certificacién del revisor fiscal o contador pibfico, segtin corresponda, donde consten los ingresos brutos
operacionales de los dos (2) mejores afios de los dltimos cinco (5) afios, relacionados exclusivamente con la
actividad en la que se inscribe y el procedimiento utilizado para el calculo de la capacidad de organizacion.
{Negrilla y subraya por fuera del texto)
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CUARTO.- Que de conformidad con el articulo 15° del mencionado Decreto 1464 de
2010, la verificacién documental a cargo de [as camaras de comercio, consistia en el
cotejo que éstas hacen entre la informacién consignada en el formulario y la
documentacién soporte presentada por el proponente. En la actual legisiaciéon el concepto
de verificacién documental® contintia siendo el mismo.

QUINTO.- Que el articulo 6.3.3. del actual Decreto 734 de 2012, por el cual se reglamenta
el Estatuto General de Contratacidn de [a Administracidn Pablica y se dictan otras
disposiciones, sefiala lo siguiente, en relacion con el tramite de impugnacién propuesto
por las entidades estatales en el RUP:

“‘Articulo 6.3.2. Impugnaciones presentadas por entidades estatales. Cuando en
desarrollo de un proceso

de seleccion una entidad estatal advierta la existencia de posibles irregularidades en el
contenido de la informacién del registro tnico de proponentes que pueda afecfar el
cumplimiento de los requisitos exigidos al proponente dentro del proceso que se trate,
podra suspender el proceso de seleccién e impugnar ante la Camara de Comercio la
clasificacion y condiciones de requisitos habilitantes del inscrito.

La impugnacion debera referirse exclusivamente a la funcién de verificacion
documental que le asiste _a la Camara, y procederd iqualmente contra la
actualizacién y renovacion, pero sélo respecto de los asuntos nuevos que se
inscriban. En consecuencia, cuando el motivo de la impugnacién se funde en tachas u
objeciones a los documentos de soporte de la inscripcion cuya definicion sea competencia
de las autoridades jurisdiccionales, las Cdmaras de Comercio la rechazaréan por no ser de
su competencia.

Para hacer uso de esta facultad, la entidad estatal deberd presentar ante la Camara de
Comercio un memorial en el que se indiquen las posibles irregularidades en el contenido
del registro, las razones de derecho en que fundamenta su solicitud y las pruebas
documentales que la soportan. Este memorial no requiere presentacién personal de
impugnante o de su representante o apoderado o quien haga sus veces, ni diligencia de
reconacimiento ante juez o notario.

Sélo podran_ser aporfados como pruebas los siguientes documentos, los cuales
deberan aportarse bajo los mismos parametros de la Seccién | del Capitulo Il del
presente Titulo:

1. _El mismo documento que fue aportado por el proponente como soporte
documental, pero con un contenido diferente.

2. _Un acto administrativo _en firme que contradiga el contenido de alquno de los
documentos de soporte aportados por el Proponente.,

3. Una sentencia ejecutoriada que contradiga el contenido de alquno de los documentos
de soporte aportados por el Proponente.

2 Art. 15. La verificacién documental a cargo de las Céamaras de Comercio es el cotejo entre fa informacién
consignada en el formulario y la documentacién aportada para soportarla, con ef fin de deferminar su
congruencia respecto de los requisitos habilitanies y la calificacion y clasificacién que se certifican en los
térmrnos que establece la Ley 1150 de 2007. (Negrilla y subraya por fuera del texto)

*Bajola vigencia del Decreto 734 de 2012, el numeral 6.2.1.1., define ta verificacidn documentaf como: *.....es
ef cotejo entre Ja informacion consignada en el formulario y la documentacron aportada para soporfaﬂa, con el
fin de determinar su congruencia respecto de los requisitos habilitantes y la clasificacién que se certifican en
fos términos que establece fa Ley 1150 de 2007."
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Si_la solicitud de impugnacion de la entidad estatal no cumple los requisitos
contenidos en el presente decreto, ia Camara de Comercio la rechazara de plano.

La entidad estatal deberad aportar la constancia de firmeza o ejecutoria def acto 0
sentencia, suscrita por la autoridad competente. (Negrilla y subraya por fuera del texto)

SEXTO.- Que revisada la solicitud de impugnacion formulada por el Departamento
Nacional de Planeacién contra el acto de registro de RENOVAC/ON No. 00409240 det
libro | “de los proponentes”, del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A,
se logra constatar que la entidad impugnante no aporté el mismo documento que fue
allegado por el proponente como soporte documental de dicho registro con
contenido diferente, tal y como lo exige el articulo 6.3.2., del Decreto 734 de 2012.

E! documento que se aportd como soporte documental y que fue objeto de la verificacién
documental a cargo de esta Camara de Comercio, en el acto de renovacion de la
sociedad AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A., por medio del cual se modifico la
capacidad de organizacién de dicha sociedad, es la certificacion del Revisor Fiscal.

Notese que el documento aportado como prueba por el Departamento Nacional de
Planeacién es un estado de resultados del comparativo de ios afios 2011 y 2010 de la
sociedad AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A,, el cual, segin el Decreto 1464 de
2010, no se constituye en soporte documental idéneo para la verificacion que realizan las
camaras de comercio, por tanto, no se cumple con la tarifa probatoria exigida en el
mencionado decreto para demostrar las inexactitudes o irregularidades alegadas.

SEPTIMO.- Que al no allegarse por parte Departamento Nacional de Planeacion junto con
el memorial, las pruebas establecidas en el articulo 6.3.2., del Decreto 734 de 2012, esta
Camara de Comercio no puede admitir la impugnacién formulada y debe proceder a
rechazarla, en los mismos términos del sefialado articulo.

OCTAVO.- Que esta Camara de Comercio no obstante el rechazo de la presente
impugnacion, dentro del término fijado por ley, se permite pranunciarse scobre los aspectos
que controvierte la entidad impugnante en relacion con el acto de registro de renovacién
del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A.

La entidad impugnante argumenta lo siguiente:

“En la etapa previa a la adjudicacion del praceso de seccidn y con ocasion def estudio de
las observaciones presentadas por los proponentes a los informes de verificacion y de
evaluacién de las propuestas, el Comité Técnico Evaluador de la Licitacién Publica No. ...,
manifesté previo andlisis correspondiente, que se evidencia la existencia de una
inconsistencia en los documentos presentados por el proponente AEROQOVIAJES
PACIFICO DE BOGOTA S.A. toda vez que la_informacién de la_Capacidad de
Organizacion registrada en el RUP, no es consistente con las cifras reqistradas en el
estado de resultados, las cuales fueron utilizadas para el calculo de la Capacidad de
Organizacién, teniendo en cuenta que para el célculo de Ja Capacidad de Organizacion
como Consuifor se tomd el total de los ingresos brutos operacionales, cifra que se utilizd
nuevamente para el calculo de Ia Capacidad de Organizacién como Proveedor, lo cual
evidenternente no es factible, partiendo del principio que unos son los inqresos bajo la
modalidad de proveedor y otros deben ser los ingresos como consuftor.” (Subraya por
fuera del texto)
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8.1. De la verificacion documental.-

Manifiesta en su memorial la entidad impugnante que la informacion de la Capacidad de
Organizacion registrada en el RUP del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE
BOGOTA S.A., no es consistente con las cifras de sus estados de resultados.

Esta Camara de Comercio se permite aclararle a la entidad impugnante que escapa a su
control de verificacién documental, en relacion con la capacidad de organizacién, bajo la
legisiacidn actual y la del decreto 1464 de 2010, revisar o controlar las cifras contenidas
en los estados financieros de los proponentes.

El cotejo realizado para proceder con el registro del acto de renovacién, por medio del
cual el proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A. modificé entre otros, su
capacidad de organizacion, se realizd entre ia informacion contenida en el formulario y la
certificacién emitida por la Revisora Fiscal de dicha sociedad.

El legislador ha sido claro en ordenar que la verificacién se realice en cuanto a la
certificacion emitida por el revisor fiscal del proponente interesado, que es el soporte
documental pertinente para cotejarlo con la informacion contenida en el formulario del
RUP, respecto a la capacidad de organizacion del proponente, y no frente a la informacion
contenida en los estados financieros del respectivo proponente. En el cotejo que realizan
las camaras de comercio no se verifican documentos que por ley no se constituyen en los
soportes documentales idoneos que el mismo legislador informa.

Es relevante comentar que al momento de realizar el cotejo enire el formularic de
renovacién del RUP de la sociedad AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A. con la
informacién contenida en el soporte de la certificacion expedida por la revisoria fiscal de
dicha sociedad, esta Camara de Comercio constaté que las cifras contenidas en estos
documentos coinciden en relacién con ta capacidad de organizacién de las actividades
reportadas por el proponente, razén por la cual se esta certificando dicha informacién de
la manera en que fue reportada y registrada.

8.2. De la informacion contenida en las certificaciones emitidas por el Revisor
Fiscal.-

La entidad impugnante indica que el célculo de la Capacidad de Organizacion como
Consultor de la sociedad AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A., se tomé el total de
los ingresos brutos operacionales, cifra que se utilizé nuevamente para el célculo de la
Capacidad de Organizacion como Proveedor de dicha sociedad, lo cual no es factible.

Revisado el expediente del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A., en
especial el acto de renovacién que nos ocupa, se observa que el Revisor Fiscal de dicha
sociedad acredita en las certificaciones aportadas, ia capacidad de organizacion de la
mencionada sociedad, tanto en la actividad de consultor como de proveedor con las cifras
de 8.446,56 SMMLV, en ambos casos, las cuales actualmente se estan certificando. La
firma de dichas certificaciones por parte del revisor fiscal de 1a referida sociedad hace
presumir que el acto se ajusta a ley, en los términos del articulo 10 de la Ley 43 de 1990.

* ARTICULO 10. DE LA FE PUBLICA. La atestacion o firma de un Contador Piblico en los actos propios de
fa profesién hara presumir, salvo prueba en contrario, gue el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales,
fo mismo que a fos estatutarios en el caso de personas juridicas. Tratandose de balances se presumira
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Asi las cosas, esta Camara de Comercio debe atenerse a lo indicado en la ceriificaciones
expedidas por el Revisor Fiscal del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA
S.A,, las cuales tienen presuncion de legalidad, y si existe prueba en contrario a las
mismas, es la justicia ordinaria [a que debe resolver este asunio, y no propiamente esta
entidad registral.

En mérito de lo expuesto,‘]a Camara de Comercio de Bogot3,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR la impugnacion interpuesta por el Departamento
Nacional de Planeacion, el 29 de abril de 2013, bajo el radicado No. 1-0000011037,
contra el acto administrative de regisfro No. No. 00409240 del libro | “de los proponentes”,
el acto de RENOVACION del proponente AEROVIAJES PACIFICO DE BOGOTA S.A, por
los razones expresadas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JORGE LUIS
TRUJLLO ALFARO, en su calidad de Secretarioc General (e) del Departamento Nacional
de Planeacién, entregandole copia integra de {a misma, haciéndole saber que contra la
presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA WCEPRESIDENTA EJECUTIVA,

7/

LUZ MA NARIN ON MARTINEZ

ﬁ?’myecté: 2
Aprobd: MF

Radicacidn: 1-0000011037
Inscripcidn: 32696

Archivofimpugnacianes Rachaza Impugnacién DNP - AEROVIAJES FACIFICO BYA (Cap Om} Rup

ademés, que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que estos se ajustan a las normas legales y
que las cifras registrados en ellos reflefan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la
fecha del balance.

PARAGRAFQ. Los Confadores Publicos, cuando oforguen Fe Piblica en matleria confable se asimilaran a
funcionarios pablicos para efecfos de las sanciones penales por los delitos que comstieren en el gjercicic de

las aclividades propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil a que hubiere
fugar conforme a las leyes.
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