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RESOLUCION No. O 7 0
(08 MAYD 2014 )

Por medio de la cual resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
LA VICEPRESIDENTA JURIDICA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura publica No. 2739 del 31 de
mayo de 2013, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que bajo el acto administrativo de registro nidmero 00235093, realizado el 28
de febrero de 2014, en el libro | de la entidad sin animo de lucro FUNDACION PEPA
CASTRO, esta Camara de Comercio inscribi6 el acta No. 21 de la asamblea general
extraordinaria de asociados de dicha Fundacion, celebrada el 31 de enero de 2014 y su
acta aclaratoria, mediante la cual se reformaron totalmente los estatutos de dicha
Fundacion.

SEGUNDO: Que el 14 de marzo de 2014, , por medio del escrito con el radicado 1-
0000033183 los sefiores ALVARO PARDO PRECIADO, MARIA CAMILA ESCOBAR
CASTRO, MARIANA PARDO ESCOBAR, MARIA JOSE PARDO ESCOBAR, MARIA
PARDO ESCOBAR, representada legalmente esta ultima por sus padres, MARIA CAMILA
ESCOBAR CASTRO y ALVARO PARDO PRECIADO, por intermedio de apoderada,
manifestando su calidad de Fundadores de la entidad sin animo de lucro FUNDACION
PEPA CASTRO, formularon recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra el
mencionado acto de registro 00235093. ‘

TERCERO: Del resumen del escrito del recurso.- Que los recurrentes expresan su
inconformidad con el sefialado acto de registro 00235093, de Ia siguiente manera:

1. Manifiestan que por medio del acta de constitucién No. 01 del 19 de febrero de
2007, registrada en esta Camara de Comercio los socios fundadores ALVARO
PARDO PRECIADO y MARIA CAMILA ESCOBAR CASTRO, junto con sus hijas
menores de edad, en aquél momento, MARIANA PARDO ESCOBAR, MARIA JOSE
PARDO ESCOBAR y MARIA PARDO ESCOBAR, representadas legaimente por
sus padres, manifestaron la intencién de crear la FUNDACION PEPA CASTRO,
procediendo a llevar a cabo la primera asamblea de constitucion.

2. Sefialan que en desarrollo de la mencionada asamblea de constitucion se
aprobaron los estatutos que regirian la Fundacién, quedando plasmada su voluntad.

3. Expresan que a través de la escritura publica No. 2023 del 2 de septiembre de
2009, se llevé a cabo la donacion del establecimiento educativo Gimnasio Josefina
Castro de Escobar, recibida por la FUNDACION PEPA CASTRO, cumpliendo con
los rigores legales, debido a que la voluntad de una de las Fundadoras, MARIA
CAMILA ESCOBAR CASTRO, era continuar con el legado de su madre.

4. Indican que los seriores LUIS MARTIN FIERRO MAYA, LAURA PATRICIA VARELA
CHAMORRO, junto con la representante legal de la Fundacién, BEATRIZ MEDINA
GUTIERREZ, fueron a la residencia de los Fundadores con la “supuesta” acta No.
18 del 25 de enero de 2013, y un “supuesto” contrato con normas que no tienen

validez frente a la legislacion, puesto que la contrarian, asi como a los estatutos de V
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la Fundacion, a través del cual pretenden realizar una “supuesta’ negociacién de
“Cesion de Derechos’, tema que no es competencia de esta entidad registral sino
de la autoridad judicial. Ademas, dicen que lo que si es competencia de esta
entidad registral, es la “supuesta” acta No. 18, del 25 de enero de 2013, sobre la
cual cursa solicitud de revocatoria directa del 28 de enero de 2014, por ser flagrante
la violacion a la legislacion Colombiana y a los estatutos de la Fundacién.

5. Manifiestan que los Fundadores de la FUNDACION PEPA CASTRO, ostentando su
calidad, que no han perdido desde el momento de su constitucién, dotada de un
patrimonio entregado a titulo de donacion por parte de una de las Fundadoras,
seguiran ejerciendo su calidad de Fundadores puesto que dicha calidad es a
perpetuidad e irrenunciable.

6. Seralan que los estatutos de la FUNDACION PEPA CASTRO, en el articulo 11, del
capitulo 3, y en el articulo 12, se establece quienes son los Fundadores de la
misma Fundacién, a quienes menciona.

7. Dicen que de acuerdo con lo consagrado en los mencionados estatutos, los

° Fundadores estan reconocidos e inscritos, y que acudiendo a los mismos estatutos

J y teniendo en cuenta que la asamblea general de Fundadores es la suprema

1 autoridad y maximo dérgano de decision, direccién y administracion de la Fundacion,

‘ disposicion contenida en el articulo 17, el cual cita textualmente, y que por tanto, los
Unicos facultados por los estatutos para convocar, aprobar y reformar los mismo
estatutos son los Fundadores, y que cualquier decisién que no esté consagrada en
las normas estatutarias sera inexistente, no nace a la vida juridica.

8. Informan que les sorprende como los sefiores LUIS MARTIN FIERRO MAYA
LAURA PATRICIA VARELA CHAMORRO, junto con BEATRIZ MEDINA
GUTIERREZ “supuestamente Representante Legal de la Fundacién” aduciendo la
calidad de asociados activos, afirmando que en pleno goce de sus derechos
realizan una “supuesta” asamblea general extraordinaria el 31 de enero de 2014,
con el fin de reformar los estatutos, mediante el acta 21 con su “supuesta’
aclaraciéon, desconociendo las normas contenidas en los estatutos, causando
graves perjuicios econdémicos para la Fundacién y morales para los Fundadores,

e asaltando la buena fe y con decisiones “amariadas” pretendiendo configurar una
“supuesta” acta 18 que al parecer fue cambiado su contenido original, documento
que previamente elaborado por los mencionados sefiores FIERRO, VARELA y
MEDINA.

9. Insisten que segun se dispone en el articulo 17 de los estatutos, la asamblea
general de Fundadores es la suprema autoridad y el maximo 6rgano de decision, y
que dentro de una de las funciones otorgadas por los estatutos a la asamblea
general esta la de aprobar las reformas estatutarias de conformidad con la ley, y
que no hay norma que faculte a un érgano diferente de la asamblea de fundadores
para hacer la convocatoria y reforma de los estatutos. Ademas, que en esta entidad
reposa el acta de constitucion de la Fundaciéon y que una de las funciones de esta
Camara de Comercio, segun el articulo 163 del Cédigo de Comercio, hay facultad
de abstenerse en realizar la inscripcion de la designacion o revocacion cuando no
se observen las prescripciones de la ley y el contrato, para el caso de las entidades
sin animo de lucro.

10. Insisten que segln los estatutos los Fundadores estan reconocidos seguln el

articulo 12 y que los sefiores LUIS MARTIN FIERRO MAYA y LAURA PATRICIA
VARELA CHAMORRO, no ostentan ninguna calidad de Fundadores, por lo que no V
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estan facultados ni legitimados para tomar decisiones que solo les corresponde a
los Fundadores, y que en ninguna norma de los estatutos se les ha reconocido
calidad alguna para actuar.

11. Dicen que los sefiores FIERRO y VARELA pretenden confundir a esta Camara de
Comercio aduciendo que actuian en calidad de asociados activos, puesto que contra
el acta No. 18 del 25 de enero cursa solicitud de revocatoria, por cuanto la misma
es violatoria de la legislacion y de los estatutos, y que a trasvés de la misma se
pretende hacer creer que los Fundadores son ex miembros de la Fundacion,
cuando la voluntad de los Fundadores quedd plasmada y esta regida por los
estatutos, y que en ninguna parte se estipulé que podian renunciar, lo que
consideran un adefesio juridico pues se trataria de renunciar a la voluntad
retrotrayendo el tiempo.

12. Reiteran que los Unicos facultados para aprobar y reformar los estatutos de la
FUNDACION PEPA CASTRO, y que asi lo disponen los estatutos en su articulo 21,
Funciones de la Asamblea General, son quienes conforman la asamblea general,

° es decir los propios Fundadores.

13. Sefialan que la “supuesta” acta 21 junto con la “supuesta” aclaracién, es inexistente,
que no puede nacer a la vida juridica, siendo ineficaz puesto que se edifica
desconociendo los estatutos de la Fundacién y que sus decisiones carecen de
respaldo juridico.

14. Insisten que en los estatutos de la Fundacién aprobados por sus Fundadores son
los unicos que rigen a la Fundacion, lo que a su vez se constituye en el
cumplimiento de las funciones delegadas por ley a las camaras de comercio, que
obliga a que esta entidad registral sea vigilante del cumplimiento de los estatutos de
las sociedades registradas.

15. Reiteran que la “supuesta” acta 21 junto con su aclaracién, cuyo acto de registro es
el 00235093, correspondiente a la “supuesta” reforma estatutaria es
manifiestamente contraria a la Constitucion Nacional, a los estatutos y contraria la
legislacién, causando agravios a la Fundacion y a los Fundadores, por lo que debe
revocarse el registro mencionado.

e 16. Solicitan tener como pruebas el acta de constitucién y los Unicos estatutos
aprobados al momento de la constitucion de la FUNDACION PEPA CASTRO.

CUARTO: Que la Camara de Comercio de Bogota hizo los traslados del recurso
interpuesto, enviando las comunicaciones correspondientes, de igual forma fijé en lista el
traslado del recurso, e hizo una publicacion en el boletin de registros, con lo cual surtio el
tramite aplicable en este tipo de procedimientos.

QUINTO: Que el 10 abril de 2014 las sefiores LAURA PATRICIA VARELA CHAMORRO y
BEATRIZ MEDINA GUTIERREZ, manifestando su calidad de miembro activo de la
FUNDACION PEPA CASTRO y miembro de su junta directiva, BEATRIZ MEDINA
GUTIERREZ, manifestando su calidad de representante legal de dicha entidad, por
intermedio de apoderado, presentaron escrito con el radicado No. 11-0000004373,
descorriendo el traslado del recurso interpuesto contra el acto de registro 00235093, a
través del cual fundamentan lo siguiente:

1. Manifiestan que es reiterativa la acusacién de que los asociados adherentes LUIS
MARTIN FIERRO MAYA y LAURA PATRICIA VARELA CHAMORRO estan \A//
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ostentando supuesta calidad de asociados activos, y que escudandose en dicha
calidad han celebrado actos dentro de la Fundacion.

Sefialan que con sorpresa y desconcierto estan viendo cémo después de un afio de
haber celebrado un negocio juridico valido, licito y vigente, se esta desconociendo
el mismo sin que medie razén contractual o judicial, y que se pretende que esta
Camara anule sus actos de inscripcion para que cedan a la libre disposicion de
quienes creen tener poder por encima del tiempo trascurrido, los ritos procesales y
la firmeza y seguridad juridica que han adquirido las inscripciones.

Dicen que la accién de los recurrentes demuestra conductas que se describen en el
Codigo Penal, y que por la via de la anulacion de un registro pretenden conseguir
una acreditacion para disponer de la razén social despojando a los actuales titulares
de sus derechos adquiridos; ademas, sefialan que dichas conductas han sido
puestas en conocimiento de la Fiscalia por el punible de estafa y otros.

Expresan que los escritos que se han presentado por los recurrentes, incluido el del
presente recurso desconocen que entre la Familia PARDO — ESCOBAR vy los
sefiores LUIS MARTIN FIERRO MAYA y LAURA PATRICIA VARELA CHAMORRO
se realizé un negocio juridico a través del cual los Fundadores resolvieron buscar
alternativas para sacar de la inviabilidad a la FUNDACION PEPA CASTRO.
Negocio juridico que se celebré de manera libre y voluntaria en los términos y
condiciones que se encuentran consignados en el contrato suscrito por las partes el
25 de enero de 2013 junto con otro si, cuyas copias aportan como prueba.

Sefialan que la voluntad de los asociados Fundadores quedé consignada en el texto
del acta 18 del 25 de enero de 2013, documento que contiene las decisiones de la
asamblea general extraordinaria entre las cuales se trata la inclusién y exclusion de
asociados, donde los sefiores FIERRO MAYA y VARELA CHAMORRO quedaron
como asociados adherentes y los asociados Fundadores presentaron renuncia por
motivos de indole personal.

Reiteran que tales manifestaciones de voluntad existen y son vélidas, y que hasta el
momento ninguna autoridad judicial ha manifestado lo contrario, por lo que son
eficaces. Ademas, indican que los sefiores PARDO — ESCOBAR renunciaron a los
derechos en la FUNDACION PEPA CASTRO y que los sefiores FIERRO MAYA y
VARELA CHAMORRO ingresaron a la Fundacién con la calidad de asociados
adherentes con plenitud de prerrogativas, y que por lo tanto, siendo los Unicos
miembros activos de la Fundacion pueden realizar todos los actos administrativos y
de disposicion, entre ellos reformar los estatutos con las formalidades, tal y como lo
hicieron.

Manifiestan que negarles la condicion de asociados y directivos plenamente

capaces Yy legitimos, asi como sus facultades y atribuciones, sin que medie acto
contractual o judicial, es “delictivo”.

Indican que otro de los argumentos de los recurrentes es que ellos son los Unicos
Fundadores, que ello es cierto, pero que a la fecha del escrito ellos ya perdieron sus
derechos porque ejercieron el derecho de retiro o renuncia de “membresia” que
esta consagrado en el capitulo Il de la Ley 222 de 1995, ademas que dicho retiro lo
hicieron por motivos personales y que asi lo consignaron por su propia iniciativa y
liberalidad en el acta respectiva.

Sefalan que la aseveracion de que solo los miembros Fundadores tienen la
capacidad de decisién, direccion y administracion de la Fundacién es valida
mientras ellos ostentaron la calidad de miembros activos, hasta antes de su
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renuncia, y que si fuese como lo entienden la Fundacién solo tendria la duracion del
periodo de existencia de los miembros Fundadores, y no una duracién indefinida
como lo prevén los mismos estatutos.

10. Expresan que por regla general las fundaciones y las asociaciones estipulan el
modo de reintegrar o renovar sus miembros, y que cuando los estatutos no lo
hacen, es la autoridad que legitim6 su existencia quien da las pautas para la
renovacion, tal como se dispone en el articulo 648 del Cédigo Civil. Ademas, dicen
que sostener la perpetuidad y la plenitud de derechos es inconcebible e inviable por
la limitada existencia material de los fundadores, asi como la ocurrencia de actos
dispositivos de los miembros de una persona juridica de renunciar y que obligan a
la sustitucién de los mismos para prorrogar su existencia.

11. Manifiestan que los sefiores Fundadores a partir de sus actos dispositivos ya no
pueden actuar dentro de la FUNDACION PEPA CASTRO, y que asi lo reconoce
quien representa a los recurrentes cuando destaca el articulo 17 de los estatutos en
lo que se refiere a “que estén en pleno goce de sus derechos’, y que los
Fundadores ya no estan en el pleno goce de sus derechos desde cuando se
deshicieron de ellos, y que si ello es asi, cdmo puede una asamblea de Fundadores
sin derechos, deslegitimar o anular, o pretender revocar un acto legal de esta
Camara de Comercio.

12.Dicen que cuando se expresa que los sefiores PARDO — ESCOBAR fueron
asaltados en su buena fe al suscribir los contratos, se acepta la existencia de dichos
contratos, pero que resulta “artificioso y mezquino” aducir que los actos de
disposicion son de mala fe, puesto que ésta no se presume, se prueba, y que dicha
aseveracion sera debatida en los estrados judiciales, porque ademas de “artificiosa”
lesiona la dignidad humana.

13. Solicitan que se desestime la afirmaciéon de que los sefiores FIERRO MAYA y
VARELA CHAMORRO asaltaron en su buena fe a la Familia PARDO — ESCOBAR
puesto que dicha Familia tiene formacion académica, por lo que esta Camara debe
formarse un grado de conviccion conforme a las reglas de la sana critica acerca de
que ellos suscribieron los documentos con pleno ejercicio de sus facultades
mentales y en uso de su autonomia de voluntad.

14. Concluyen que quienes ostentan la titularidad de los derechos sobre la
FUNDACION PEPA CASTRO son los sefiores FIERRO MAYA y VARELA
CHAMORRO, por lo que todos sus actos son legitimos y cefiidos a la legalidad.

15. Peticionan que atendiendo el principio de que las autoridades administrativas deben
velar por la objetividad, la legalidad y la legitimidad, se debe desechar el pedimento
de los recurrentes teniendo en cuenta que no se ha logrado desvirtuar por parte de
éstos la doble presuncion de acierto y legalidad del acto administrativo de esta
Camara, por lo que solicitan despachar desfavorablemente el escrito del recurso.

16. Solicitan tener como pruebas el acta 018 del 25 de enero de 2013, los documentos
donde consta el negocio juridico celebrado entre las partes sefiores FIERRO
MAYA y VARELA CHAMORRO vy la Familia PARDO — ESCOBAR, copia de la
denuncia penal ante la Fiscalia y las comunicaciones via correo electrénico dirigidas
por una de las asociadas.

SEXTO.- Que esta Camara procede a resolver el tramite de revocatoria directa, previo los
siguientes fundamentos:
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6.1. Control de legalidad de las camaras de comercio.-

En la inscripcién de las personas juridicas sin animo de lucro reguladas por los Decretos
2150 de 1995.y 4272 de 1996, la ley asigné a las camaras ciertos controles legales
relacionados con la verificacion formal del cumplimiento de algunos requisitos legales que
estan sefialados en la reglamentacion expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Sobre el particular, la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de la facultad
conferida por la Ley, expidié la Circular Unica, mediante la cual imparti6 a las camaras de
comercio instrucciones relacionadas con el registro de personas juridicas sin animo de
lucro reguladas en el Decreto 2150 de 1995 y en relacion con la inscripcion de sus
reformas, dispuso lo indicado en el numeral 1.3.6.3

Conforme a lo expuesto, la regla es que para la inscripcion de las reformas estatutarias de
las entidades sin animo de lucro, asociaciones, corporaciones, fundaciones, es decir, las
entidades del régimen comun, las camaras de comercio estan facultadas para verificar que
se cumplan con las formalidades previstas por los estatutos en lo referente a los requisitos
de quérum y mayorias decisorias. En caso de ausencia de reglamentacion estatutaria, se
debe dar cumplimiento a la reglamentacion de la Superintendencia en la forma
mencionada.

6.2. El principio de la buena fe.-

La Constitucién Politica establece en su articulo 83 que:
“...las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberéan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas”.

Este ordenamiento de contenido objetivo consagra a través de una norma juridica una

presuncion constitucional desvirtuable mediante prueba fehaciente en contrario ante la
autoridad competente.

VARTICULO 42. INSCRIPCION DE ESTATUTOS, REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE ADMINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION Y LIQUIDACION.
Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucién y la liquidacién de las personas Juridicas formadas segin lo

* previsto en este capitulo, se inscribirdn en la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos,

tarifas y condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales.

Para la inscripcion de nombramientos de administradores y revisores fiscales se requerird la aceptacion previa de las personas designadas

2 Articulo 10°- Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcion del doc to de « itucion de las entidades de que trata este Decreto las

Cdmaras de Comercio verificardn el cumplimiento formal de los requisitos previstos en ¢l articulo 1 del presente Decreto.

Para efecto de la inscripcion de los demds actos y doc de las entidades sin dnimo de lucro, las Cémaras de Comercio deberdn constatar el
iplimiento de los req Jormales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales, inscribirdn en las cdmaras de comercio sus demds actos de

acuerdo con las normas especiales que las regulan.

tidades sin dnimo de lucro a las que hace referencia el articulo 40 del

3 “].3.6. Del control de legalidad en la inscripcion de reformas estatutarias [de las
Decreto 2150 de 1995, teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley],
1.3.6.1. Las Cdmaras de Comercio se abstendrdn de inscribir las reformas estatutarias de las corporaciones y asociaciones sin dnimo de lucro de que trata la
presente circular cuando: a) no estuviere presente o representada en la respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion
que, conforme a sus estatutos, tengan voto deliberativo y b) cuando la decision no haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes o
representados, salvo que tales estatutos hubieren previsto quérum o mayorias diferentes, en cuyo caso deberdn estarse a lo disp en los

1.3.6.2. Cuando los estatutos de la entidad sin dnimo de lucro no contemplen prevision alguna para la adopcion de reformas estatutarias, no serd procedente
acudir a lo previsto en el Cédigo de Comercio en relacion con las sociedades comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin dnimo de lucro
de que trata esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracién normativa.

Ante la ausencia de prevision estatutaria, las cdmaras no tendrdn que verificar el ¢ limiento de r

' ¥

quisito alguno para la adopcion de tales reformas, a

excepcidn de lo previsto en el numeral anterior sobre quorum y mayorias de las corporaciones y asociaciones sin dnimo de lucro..”. (Subrayado por fuera del
texto)
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= : Al respecto, la Corte Constitucional, comentando los articulos 83 y 84 de la Carta Politica,
‘ ha sostenido:

“...de todo lo cual se desprende sin mayores esfuerzos del intelecto que el principio
es la confianza, expresada en la presuncion de buena fe, mientras que las
excepciones al mismo, es decir, aquellas ocasiones en las cuales pueda partir el
Estado del supuesto contrario para invertir la carga de la prueba, haciendo que los
particulares aporten documentos o requisitos tendientes a demostrar algo, deben
estar expresa, indudable y taxativamente sefialada en la ley (...) Para la ejecucién y
concertacion de actos entre particulares, pero concretamente en nuestro caso entre
estos y el Estado, se establecen requisitos, condiciones, o formalidades tendientes
a garantizar la efectividad de derechos y el cumplimiento de obligaciones derivados
de la actuacion estatal y particular. Pero estos condicionamientos establecidos sin
un criterio racional pueden llegar a hacer nugatorio el ejercicio de los derechos de
los particulares, lo cual de manera clara y precisa lo condena la constituyente”*

A su vez, el articulo 835 del Cédigo de Comercio en esta materia prevé lo siguiente:

“Se presumira la buena fe, aun la exenta de culpa. Quien alegue la mala fe o Ia
culpa de una persona (...) deberé probario”.

La Corte Suprema de Justicia al referirse a la presuncion de buena fe establecio:

“...que el desvirtuarla no compete a la ley sino al hombre, y en fin, que esta tarea
1 requiere una demostracion suficiente de mala fe que aniquile la presuncién, pues no
puede con pruebas a medias destruirse esa base de trascendente finalidad’.®

Dado que la buena fe esta erigida en nuestro ordenamiento legal como una presuncién
legal que puede ser desvirtuada segun el mismo ordenamiento, debe sefialarse que en el
presente caso al revisar la inscripcién del acta en cuestién, la Camara de Comercio debia

9 dar_aplicacién al principio constitucional aqui expuesto, toda vez que su funcién es

totalmente reglada y para abstenerse de inscribir un documento debe existir norma expresa
que asi lo ordene.

6.3. Eficacia probatoria de las actas.-

Conforme lo sefialado en el articulo 189 del Cédigo de Comercio, la copia de un acta
expedida por el secretario o por el representante legal de una sociedad, es prueba
suficiente de los hechos que estén alli descritos y cualquier persona que tenga un interés
legitimo y considere que lo expresado en la copia del acta no es cierto, puede recurrir a la
justicia ordinaria para que mediante un adecuado debate probatorio, el juez competente
ordene lo conducente.

La entidad registral debe atenerse siempre a lo sefialado en el documento suijeto a registro,
es decir, el acta, salvo que exista un pronunciamiento por parte de los jueces de la

4 Corte Constitucional. Sentencia T-460 del 15 de Jjulio de 1995. V

5 Corte Suprema i
Tk

Av. Eldorado No. 68D - 35 » Linea de respuesta inmediata: 383 03 30 ¢ Conmutador: 594 1000 » www.ccb.org.co ® Bogoté, D.C. Colombia
CENTROS EMPRESARIALES SEDES CADE SUPERCADE PUNTOS DE SERVICIO

SALITRE CENTRO CAZUCA TOBERIN SUBA AMERICAS PUNTO DE ATENCION CHIA
Avenida Eldorade No. 68D-35, piso 2 Carrera 9 No. 16-21 Autopista Sur No. 12-92 Carrera 21 No. 169-62 Calle 146A No. 105-95 Avenida Carrera 86 No. 43-55 Sur Calle 12 No. 12-05 C.C. El Portal
CHAPINERO RESTREPO Soacha C.C. Stuttgart, local 108, modulo 3 Chia - Cundinamarca

F¢
CEDRITOS N Carrera 7 No. 6-19, piso 2 Diagonal 16 No. 104-51 CENTRO INTERNA%IONAL DE NEGOCIOS

|
|
|
BOSA . CAD ‘
Calle 67 No. 8-32/44 Calle 16 Sur No. 16-85  ZIPAQUIRA SANTA HELENITA (ENGATIVA) Calle 57Q Sur No. 72D-94, int. 1 Carrera 30 No. 24-90 PUNTO DE ATENgIbN UBATE

ORTE
Avenida 19 No. 140-29 Carrera 15 No. 93A-10 C.C. Portal de la Sabana Carrera 37 No. 24-67

AQ Calle 4 No. 9-74 Carrera 84 Bis No. 71B-53, piso 2 20 DE JuLIiO CALLE 13 Carrera 6 No. 7-7!
’Asvsemmsaocvarrera 68 No. 30-15 Sur E:}rggustNo. 15-10 FUSAGASUGA ONTIBON Carrera 5A No. 30D-20 Sur Avenida Calte 13 No. 37-35 Ubaté - Cundinamarca .




SALITRE

CHAPINEROC
Calle 67 No. 8-32/44
KENNEDY

CEDRITOS
Avenida 19 No. 140-29

g CDCamara
de Comercio
CO de Bogota

NIT. 860.007.322-9

8
FUNDACION PEPA CASTRO

Republica en sentido contrario, caso en el cual, obrara de acuerdo a lo que ordene la
respectiva autoridad jurisdiccional.

La Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncié en este mismo sentido y sefialé
lo siguiente:

“Frente a la decision contenida en el acta resultante de una reunién de un 6rgano
colegiado, el articulo 189 del Cédigo de Comercio prevé:

‘Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal
efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales
debera indicarse, ademés, la forma en que hayan sido convocados los socios, los
asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por algun representante legal
de la sociedad, seré prueba suficiente de los hechos que consten en ellas mientras
no_se demuestre la falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los
administradores no les ser4 admisible prueba de ninguna clase para establecer
hechos que no consten en las actas”

De acuerdo con la anterior disposicién, se concluye que en el acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunién, asi como los requisitos estatutarios y legales
para la realizacién de la misma.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones y se encuentre debidamente
aprobada y firmada, prestar4 mérito probatorio suficiente de los hechos que se
plasman en la misma, y a ellos se deben sujetar las cémaras de comercio en el
ejercicio del control formal de legalidad™®

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse que la Camara de Comercio, al verificar un
acta debe atenerse al tenor literal del documento, sin que le sea posible cuestionar las
afirmaciones que consten en ese documento, sin perjuicio de las acciones legales que
tienen los afectados de acudir a las autoridades competentes para que sean ellas las que
avoquen ese conocimiento y emitan el respectivo pronunciamiento.

- Por ultimo se debe tener en cuenta, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de

2010, que indica:

‘Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario _mediante
declaracion de autoridad competente, las actas de los 6rganos sociales y de
administracion de las sociedades y entidades sin _&nimo_de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante de la
respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Cédmaras de Comercio.

En consecuencia, no se requerird realizar presentacion personal de estos
documentos ante el secretario de la Cdmara de Comercio correspondiente, juez o
notario.”. (Subrayado por fuera del texto original)
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i SEPTIMO: De la revision del acta No. 021 de la asamblea general extraordinaria de
asociados de la FUNDACION PEPA CASTRO, celebrada el 31 de enero de 2014.-

7.1. De los requisitos verificables.-

1 A continuacion se procedera a realizar la revisién de los requisitos formales descritos en el
considerando sexto de la presente resolucion, contenidos en el acta No. 021 de asamblea
de general de asociados de la FUNDACION PEPA CASTRO celebrada el 31 de enero de
2014, sobre los cuales tiene control esta Camara de Comercio y que se limita a verificar los
siguientes requisitos:

7.1.1. Organo competente.-

9 En el literal B del articulo 21 de los estatutos de la FUNDACION PEPA CASTRO, se
estipula las funciones de la asamblea general.

“Funciones de la Asamblea General: La asamblea general ejercera las _siguientes

funciones:

A. Establecer....
| B. Aprobar y reformar los estatutos de conformidad con lo establecido en Ia ley y los

presentes estatutos.
(...)."(Subrayado por fuera del texto original)

i En el texto del acta No. 021 se deja constancia que la reunién es de la asamblea general
extraordinaria de asociados de la FUNDACION PEPA CASTRO, 6rgano colegiado que
tiene la facultad estatutaria para aprobar y reformar los estatutos de la mencionada
Fundacién, seguin se aprecia de la lectura del mencionado literal B del articulo 21.

e 7.1.2. Quérum:

En el texto del acta No. 021 se deja constancia de lo siguiente en relacion con el
comentado requisito:

“En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 2:30 p.m., del dia 31 de Enero del afio dos mil
catorce (2014), en....., sede de la Fundacién Pepa Castro_se reunieron los Asociados
Activos en Asamblea General Extraordinaria: conformada por los Sefiores....... , en su
calidad de ASOCIADOS ACTIVOS, y en pleno goce de sus derechos,...”. (Subrayado por
fuera del texto original)

(...)
2. VERIFICACION DEL QUORUM

Encontréandose presentes todos los asociados activos de la Fundacion Pepa Castro y con
pleno goce de sus derechos, se constituye en asamblea con capacidad para deliberar y
tomar decisiones. (Subrayado por fuera del texto original) W

o
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Adicionalmente, en el acta aclaratoria del acta No. 21 se deja constancia de lo siguiente:

“1. El organo que se reunié el 31 de enero de 2014 fue la Asamblea General de
Fundadores conformada por todos los asociados activos de la Fundacién Pepa Castro.”
(Subrayado por fuera del texto original)

En relacién con el requisito del quérum, el articulo 20 de los estatutos de la FUNDACION
PEPA CASTRO, sefiala:

“Articulo 20°.- Normas para las Asambleas: En las reuniones de Asamblea General se
observaran las siguientes normas sin perjuicio de las disposiciones legales vigentes.

(..

9 B. La asistencia de la mitad més uno de los fundadores constituiré para deliberar y adoptar
decisiones vélidas,....”

Tanto en el acta No. 21 como en su acta aclaratoria, se deja expresa constancia que se
encontraban presentes todos los asociados activos de la FUNDACION PEPA CASTRO,
con el pleno goce de sus derechos, dicha manifestacién es prueba suficiente del hecho
narrado y debe ser atendida por esta Camara de Comercio, sin que le sea dable poneria en
duda o controvertirla. En consecuencia, el requisito del quérum se entiende cumplido.

Recordemos que segln el segundo inciso del articulo 189 del Cédigo de Comercio, las
copias de las actas son prueba suficiente de los hechos alli descritos y cualquier persona
que tenga interés legitimo y considere que lo expresado en la misma no es cierto, puede
recurrir a la justicia para que el juez competente ordene lo conducente. Por tanto, esta
Camara de Comercio debe atenerse a lo indicado en el acta, por su caracter probatorio, y
hasta tanto no haya una orden en contrario, el acta es suficiente para proceder con su

‘ inscripcién.

7.1.3. Mayorias:

En relacién con las mayorias para la toma de decisiones, en el acta que nos ocupa, se
expresa lo siguiente:

“3.- REFORMA ESTATUTARIA

El presidente de la reunion,..... Se procede a estudiar la propuesta de reforma de dichos
Estatutos y se pone en consideracién de la Asamblea General el texto que se adjunta a la
presente acta. Una vez estudiado y discutido el documento de reforma de estatutos con los
Miembros Asociados Activos....se somete a consideracién y aprobacién de los asistentes a

la reunion, quienes aprueban el documento por unanimidad,....."” (Subrayado por fuera del

texto original)

El literal D del articulo 20 de los estatutos de la Fundacién, establece:

\/
A i
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‘D. Por regla general las decisiones de la asamblea general se tomarén por mayoria
absoluta de votos de los fundadores. La reforma de estatutos, la transformacioén, la fusion.
La integracion y la disolucién para liquidacion siempre del voto favorable de la mayoria
absoluta.”

Se aprecia de la lectura del texto del acta, que la reforma de ios estatutos de la
FUNDACION PEPA CASTRO fueron aprobados por unanimidad. En consecuencia, se
cumple con el requisito estatutario en este sentido.

7.1.4. Aprobacién del acta:
En el acta hay constancia de su aprobacion, segun el siguiente tenor literal:

“Habiéndose agotado el orden del dia, el Presidente de la Asamblea hace la lectura del
. acta, la cual es aprobada por unanimidad de los miembros activos y presentes de la
fundacién...”

En consecuencia, este requisito se encuentra cumplido.
7.1.5. Firma del Presidente y Secretario:

En el texto del acta existe constancia de la firma de quienes fueron designados como
presidente y secretaria de la reunion. De igual forma, el requisito se cumple.

7.2. Autenticidad del acta.-

Sobre este punto es relevante comentar que segun el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010,
se presumen auténticas las actas de los érganos sociales y de administracion de las
entidades sin animo de lucro, que deben registrarse ante las camaras de comercio,
mientras no se demuestre lo contrario ante las autoridades competentes.

OCTAVO: CONCLUSIONES FINALES.-
8.1. De los cargos relacionados con el negocio juridico de cesioén de derechos.-

En reiteradas oportunidades’ esta Camara de Comercio le ha informado a las partes que
no tiene competencia para pronunciarse sobre los cargos que hacen las partes en relacion
con la celebracion, validez, eficacia, etc., del negocio juridico de cesién de derechos sobre
la FUNDACION PEPA CASTRO, toda vez que dicho asunto no es un acto sujeto a registro,
por lo que escapa por completo al control de legalidad que ejerce esta entidad registral. Por
tanto, los cargos relacionados con dichos aspectos no son tenidos en cuenta.

8.2. De los cargos contra otros registros que no son objeto del presente recurso.-
Los recurrentes indican en su escrito del recurso “...lo que si es competencia de Esta (sic)

Entidad, es el tema de la supuesta Acta No. 18, calendada del veinticinco (25) de enero de
dos mil trece (2013), la cual cursa ante esta Institucién, solicitud de Revocatoria Directa

’ Resoluciones Nos. 050 del 4 de abril de 2014 y 055 del 14 de Abril de 2014. M

A S
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radicada el pasado 28 de enero de dos mil catorce (2014), por ser flagrante de una
violacion a la legislacion Colombiana y a las normas Estatutarias.”

Sobre el particular hay que decir que el objeto del presente recurso es el acto
administrativo de registro numero 00235093, realizado el 28 de febrero de 2014, en el libro
| de la entidad sin animo de lucro FUNDACION PEPA CASTRO, mediante el cual se
inscribié el acta No. 21 de la asamblea general extraordinaria de asociados de dicha
Fundacion. Por tal motivo, esta Camara de Comercio se abstendra de pronunciarse sobre
los cargos realizados por los recurrentes, que se refieren a la inscripcion del acta No. 018
del 25 de enero de 2013, debido a que no es objeto del presente recurso.

8.3. De la inscripcién y registro de los asociados, fundadores, cooperados, etc., de
las entidades sin animo de lucro.-

Los recurrentes sefialan que en los estatutos de la FUNDACION PEPA CASTRO, inscritos
en esta Camara de Comercio se establece quienes son los Fundadores de dicha
Fundacién, quienes ademas estan reconocidos e inscritos, y que por tanto, son los Unicos
facultados por los estatutos para convocar, aprobar y reformar dichos estatutos. Por su
parte, quienes descorren el traslado del recurso manifiestan que los Fundadores
renunciaron a sus derechos en la FUNDACION PEPA CASTRO por motivos personales y
que asi lo consignaron por su propia iniciativa y liberalidad, lo cual también consta en acta
inscrita en esta Camara de Comercio.

Sobre lo precedente hay que insistir en que las camaras de comercio no lievan la
inscripcion, ni el registro de los asociados, fundadores, cooperados, etc., de los sujetos de
derecho que integran cualquiera de los tipos de entidades sin animo de lucro que
contempla la legislacion.

Ha dicho la Superintendencia de Industria y Comercio en relacion con el control de
legalidad que ejercen las camaras de comercio sobre el registro de los mlembros de las
‘ entidades sin animo de lucro, lo siguiente:

, e ha sostenido que aspectos como el referido por el recurrente se escapan del control
de legalidad propio de los entes registrales, maxime cuando no constituye un acto
sujeto a registro en las entidades sin animo de lucro, los nombres de los asociados o
miembros de la Confederacioén, puesto que el registro es reglado y tunicamente procede la

- Inscripcién de los actos, documentos y contratos que la ley expresamente sefiala, razén
por la cual, las entidades camerales no pueden ejercer ningin control de leqalidad sobre
los asistentes a la reunion, limitando su competencia. .

Vale la pena anotar, que la inspeccion sobre el aspecto referido por la censura, radica en la

propia entidad, a través de sus 6rganos de vigilancia, control y fiscalizacién. En caso de

anomalias serd la autoridad de vigilancia y control, asi como los Jueces de Republica, que

bajo el tramite o proceso correspondiente estarian habilitados para pronunciarse sobre el |

particular.”® (Subrayado por fuera del texto) | ‘
|

& dbo>
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Asi las cosas, todos los cargos relacionados con el conflicto mencionado no pueden ser
objeto de conocimiento por parte de esta Camara de Comercio.

8.4. De las presuntas conductas punibles.-

En relacion con las presuntas conductas punibles que se endilgan entre las partes en el
presente recurso, vale la pena reiterar que esta Camara de Comercio actia como una
entidad registral, por lo que no le corresponde pronunciarse sobre dichos asuntos; la ley
solo ha otorgado a quienes estan investidos de jurisdiccién la facultad para indagar,
investigar, recopilar material probatorio, y asi valorar las causas y los efectos de las
presuntas conductas delictivas, para ordenar que cesen sus efectos y se sancionen a los
responsables. Quienes descorren el traslado del recurso manifiestan que pusieron en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién la presunta comision de los delitos

‘ sefialados.

Sobre lo anterior hay que decir que esta Camara de Comercio, estara atenta a atender las
resultas de los diferentes procesos que se surtan ante las autoridades competentes, y en
caso de que asi lo ordenen las mismas autoridades, se afectaran los registros a que haya
lugar.

8.5. De las pruebas aportadas y solicitadas.-

La Camara de Comercio se permite reiterar, que en el marco de su funcidn registral y
teniendo en cuenta el valor probatorio dado a las actas (articulo 189 del Codigo de
Comercio), sélo puede valorar los documentos presentados en su momento para
inscripcion con los actos y documentos inscritos en el registro que lleva esta Camara, por
tanto, no tendra en cuenta las pruebas aportadas y/o solicitadas, ya que no son dtiles en el
presente caso. El doctor Jairo Parra Quijano precisa sobre este tema lo siguiente:

e ‘En terminos generales, se puede decir que la prueba es indtil cuando sobra, por no ser

idonea, no en si misma, sino en relacion con la utilidad que le debe prestar al proceso, ya

que éste solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo™.

Asi las cosas, a las camaras de comercio tan solo les corresponde acatar el mérito
probatorio de los actos y documentos que son objeto de peticién de registro con relacién a

~ los hechos que constan en ellos, no siendo posible desconocer el contenido de los mismos,
ni siquiera atendiendo otros medios de prueba, hasta tanto sean tachados de falsos por la
justicia ordinaria.

Finalmente, debe decirse que las camaras de comercio no pueden negar la inscripcion de
un acto o documento sujeto a registro sino en aquellos casos en los que existe autorizacion
legal para ello. Por tanto, presentada la peticién de registro del acto o documento, la
entidad verifica el cumplimiento de los requisitos formales necesarios, atras expuestos, los
cuales una vez establecidos, obligan a la entidad a realizar el acto administrativo de

° MANUAL DE DERECHO PROBATORIO. Ediciones Libreria del Profesional. Décima edicion, Santa Fe de W

Bogota. D.C. 1999, pag. 91.
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inscripcion, sin que le sea posible a la camara entrar a hacer consideraciones o actuar
discrecionalmente.

Por todo lo expuesto, se concluye que: (i) La Camara de Comercio de Bogota es una
autoridad administrativa que hace un control meramente formal de los documentos que le
radican para su inscripcion teniendo en cuenta los requisitos fijados en la ley e
instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio; (i) La calificacion
sobre presuntos delitos de los documentos objeto de registro, o de las presuntas conductas
punibles de los sujetos, no son de competencia de las entidades registrales sino de los
jueces de la Republica, (iii) El acta revisada cumple con los requisitos exigidos por la
reglamentaciéon de la Superintendencia de Industria y Comercio que deben verificar las
camaras de comercio en la inscripcion de las reformas estatutarias de las entidades sin
animo de lucro, en consecuencia era obligacion de la Camara de Comercio de Bogota
realizar el registro correspondiente.

e En mérito de lo expuesto, la Camara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR el registro numero 00235093, realizado el 28 de
febrero de 2014, en el libro | de la entidad sin animo de lucro FUNDACION PEPA
CASTRO, por las razones expresadas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER para ante la Superintendencia de Industria y
Comercio el recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta resolucién a la sefiora GLADYS

INES PACHECO GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 41.779.748, con

tarjeta profesional No. 46.148 del C.S. de la J., y al sefior LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,

identificado con la cédula de ciudadania No. 79.953.861, con tarjeta profesnonal No.
° 145.177 del C.S. de la J., entregandoles copia integra de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA VICEPRESIDENTA JURIDICA

MART A YANETH VELE O QUINTERO

Proyect
Revist;
Aprobé)

%‘é—

Arc/Fundacién Pepa Castro Reg 00235093
Rads: 1-0000033183 y 11-0000004373
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