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RESOLUCION

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

EL DIRECTOR DE SUPERVISION DE C’AMARAS DE COMERCIO Y SUS REGISTROS
PUBLICOS

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en el articulo 94 del Cédigo
de Comercio y el numeral 6 del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, adicionado por el
Decreto 1380 de 2021,y

CONSIDERANDDO:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

1.1. Que el articulo 70 de la Ley 2069 de 2020%, asign6 a la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, la funcién de inspeccion, vigilancia y control de las caAmaras de comercio.

1.2. Que, de acuerdo con lo dispuesto el articulo 94 del Codigo de Comercio y el numeral 6
del articulo 17A del Decreto 1736 de 2020, le corresponde a la Direccion de Supervision de
Camaras de Comercio y sus Registros Publicos decidir los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos expedidos por las camaras de comercio.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES.

2.1. El 19 de octubre de 2021, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA se abstuvo de
inscribir la Escritura Publica n.° 2827 del 30 septiembre de 2021 de la Notaria 18 de Circulo
de Bogota, en la cual se constituy6 un fideicomiso civil sobre el establecimiento de comercio
ALMACEN CECIL, bajo el siguiente argumento:

“(...) se encontré que en el mismo no existen actos sujetos a la formalidad de
registro en esta Camara de Comercio. En consecuencia, le informamos que no es

1 Ley 2069 de 2020, Articulo 70. Facilidades para el emprendimiento. “Con el fin de generar sinergias,
facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades
ejercera las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y Comercio para la
inspeccion, vigilancia y control de las cAmaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94
del Codigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacién de
los actos de registro. (...)"

www.supersociedades.gov.co
webmaster@supersociedades.gov.co
Elprogreso 5 Linea Gnica de atencidn al ciudadano: 01-8000 - 1143 10
R Tel Bogots: (601) 2201000
Colombia

a En la Superintendencia de Sociedades trabajamos para contar con empresas
todos e Colombi titivas, producti rdurables y asi i  més empleo. = =
es de todos competitivas, productivas y perdurables y asi generar mas empresa, méas empleo.
icontec |l icontec il icontec [l icontec
[
150 9001 e ) | mowoon | | Sicer




SUPERINTENDENCIA 27

RESOLUCION

DE SOCIEDADES 2022-01-231180

ARDILA DE CARDONA MARIA CECILIA

viable proceder con su inscripcion. (Articulo 28 del Codigo de Comercio y Circular
Unica de la Superintendencia delndustria (sic) y Comercio)”.

2.2. El 2 de noviembre de 2021, MARIA CECILIA ARDILA DE CARDONA?, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion en contra del acto administrativo de abstencién del
19 de octubre de 2021, cuyos argumentos se desarrollan en el numeral tercero de la presente
resolucion.

2.3. La CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA informé a los interesados sobre la
interposicion del recurso y no recibié pronunciamiento alguno.

2.4. Mediante Resolucion n.° 327 del 21 de diciembre de 2021, la CAMARA DE COMERCIO
DE BOGOTA resolvié el recurso de reposicion y confirmé el Acto Administrativo del
Abstencion del 19 de octubre de 2021, al tiempo que concedio el recurso de apelacion.

TERCERO. - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
3.1. Fundamentos normativos:
3.1.1. Naturaleza de las camaras de comercio.

Las cAmaras de comercio son entidades sin animo de lucro, de naturaleza corporativa y
gremial, encargadas de llevar principalmente los registros publicos®, funcién que ha sido
asignada por el legislador con base en la facultad que tiene para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las normas que
para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el articulo 210 de la Constitucion
Politica.

Para el ejercicio de esta funcién publica, las camaras de comercio deben regirse por la
competencia propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones
deberan comprender los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo
presupuesto se presumira de todas las actuaciones que adelanten los particulares ante las
autoridades publicas*.

Asi mismo, los entes camerales deben cefiirse a lo expresamente consagrado en el
ordenamiento juridico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucién
Politica®.

3.1.2. Control de legalidad que ejercen las camaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegacién del Estado. Es decir, su competencia es restringida, pues solamente se les
permite el ejercicio de un control sobre los actos sometidos a registro, conforme lo
determina la ley.

El legislador ha investido a las camaras de comercio para que ejerzan un control de
legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por lo tanto, la competencia arriba
citada es reglada y no discrecional, o que implica que dichas entidades solamente pueden
efectuar un registro, en los casos previstos en la norma, o abstenerse de efectuar una
inscripcion por via de excepcion.

2 La recurrente manifesto actuar en calidad de propietaria del establecimiento de comercio ALMACEN CECIL.
3 Registro mercantil, entidades sin &nimo de lucro, proponentes y demas registros delegados por la ley.

4Constitucién Politica. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante estas”.

5 Ibidem. “Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la ley”.
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Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir los libros,
actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquellos casos en que la ley
las faculta para abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos
tengan anomalias que provoquen su ineficacia o inexistencia.

3.2. Anélisis del caso:
3.2.1. Observacion preliminar.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 79 y 80’ del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Superintendencia procedera a adoptar
la decision frente al recurso de apelacion interpuesto, sefialando que fundamentara su analisis
en la documentacién que fue presentada ante la camara de comercio al momento de expedir
el acto recurrido, la cual resulta suficiente para resolver el asunto que se debate, en atencidon
al control de legalidad formal que ejercen los entes registrales, el principio de la buena fe y el
valor probatorio de las actas.

Del mismo modo, esta Superintendencia solo tendra en cuenta los argumentos relacionados
con el Acto Administrativo objeto del recurso de alzada emitido por la CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA el 19 de octubre de 2021, mediante el cual se abstuvo de registrar
la Escritura Publica n.° 2827 del 30 septiembre de 2021 de la Notaria 18 de Circulo de Bogota,
en la cual se constituy6 un fideicomiso civil sobre el establecimiento de comercio ALMACEN
CECIL.

3.2.2. Del registro de la fiducia civil sobre establecimientos de comercio.

3.2.2.1. La recurrente manifestd que no es cierto que el acto que se pretendia inscribir no
estuviera sujeto a registro en la camara de comercio, ya que en el folio 34 de la referida
escritura publica de constitucion de la fiducia civil, se establecio que el fidecomiso recae sobre
el establecimiento de comercio ALMACEN CECIL y que el fideicomitente tiene la calidad de
propietario del mismo. Teniendo en cuenta lo anterior, la recurrente afirmé que, por medio del
negocio juridico mencionado, se limit6 el derecho de dominio respecto del establecimiento de
comercio y se constituyd como beneficiario de la fiducia civila PATRICIA CARDONA ARDILA,
JIMMY CARDONA ARDILA y PEDRO CARDONA ARDILA.

A su vez, manifiesta la recurrente que el numeral 6 del articulo 28 del Cédigo de Comercio
establece que deben inscribirse los actos que modifiguen o afecten la propiedad de los
establecimientos de comercio 0 su administracién y, para el caso concreto, la fiducia civil
modifica la propiedad del establecimiento de comercio y se debe hacer publica la decision de
sus propietarios.

3.2.2.2. Sobre el particular, se plantea como problema juridico si la constitucién de una
fiducia civil sobre establecimiento de comercio afecta su derecho de propiedad, con el fin
de que sea inscrito en el Registro Mercantil.

6 Ley 1437 de 2011. “Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos se haya
solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario
decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de una parte,
debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta (30) dias. Los
términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la prorroga el término exceda de treinta
(30) dias. (...)”

7 Ley 1437 de 2011. “Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, deberé proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.
La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo
del recurso.”
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Para abordar los argumentos de la recurrente, deberan establecerse los actos o
documentos que son sujetos a registro frente a los establecimientos de comercio. En este
sentido, el numeral 6 del articulo 28 del Cédigo de Comercio prevé:

“Articulo 28. Personas, actos y documentos que deben inscribirse en el
registro mercantil. Deberan inscribirse en el registro mercantil:

(...)

6. La apertura de establecimientos de comercio y de sucursales, y los actos que
modifiguen o afecten la propiedad de los mismos o su administracion”.
(Subrayado fuera de texto).

De esta manera, el ordenamiento juridico determina que se inscribirdn en el Registro
Mercantil, los actos que modifiquen o incidan sobre la propiedad de los establecimientos de
comercio.

Frente al contrato de fiducia, debe tenerse en cuenta que el articulo 794 del Codigo Civil
prevé:

“Articulo 794. Propiedad fiduciaria. Se llama propiedad fiduciaria la que esta
sujeta_al gravamen de pasar a otra persona por el hecho de verificarse una
condicion.

La constitucidn de la propiedad fiduciaria se llama fideicomiso. Este nombre se
da también a la cosa constituida en propiedad fiduciaria. La traslacién de la
propiedad a la persona en cuyo favor se ha constituido el fideicomiso, se llama
restitucién”. (Subrayado fuera de texto).

En este sentido, se puede plantear en términos generales, que el fideicomiso civil es
negocio juridico, a través del cual, los bienes de una persona, sea esta natural o juridica,
son transferidos a otra u otras personas, cuando sucede una condicién que ha sido
determinada previamente por el propietario de los mismos. En este sentido, el fideicomiso
civil tiene la particularidad que la propiedad sometida a fiducia esta sujeta a una condicion,
esto es, a un hecho futuro e incierto, por ejemplo, la muerte del fideicomitente, el
cumplimiento de la mayoria de edad de un hijo, entre otros, que de cumplirse, obligaria a la
entrega del bien al beneficiario®.

Asi mismo, las partes que usualmente intervienen en el fideicomiso civil son tres: (i) el
fideicomitente o constituyente, que es la persona que transfiere a otra u otras, bienes
determinados, (i) el fiduciario, que corresponde a la persona natural o juridica encargada
de administrar los bienes y de transferirlos a los fideicomisarios o beneficiarios, si acaece o
sucede el cumplimiento de la condicion establecida por el fideicomitente, y (iii) el
fideicomisario o beneficiario, quien es la persona o personas encargadas de cumplir la
condicion o esperar su cumplimiento, es decir, constituyen el destinatario final de los bienes
sefalados en el fideicomiso. No obstante, la calidad de fideicomitente y fiduciario podran
concurrir en una misma persona®.

Del andlisis regulatorio de la fiducia civil, se puede colegir que mientras no se surta la
condicion prevista en el contrato, el fideicomisario o beneficiario, ostenta una simple
expectativa de adquirir la propiedad de un bien o bienes determinados previamente por el
constituyente, como lo prevé el articulo 820 del Cédigo Civil:

8 Corte Constitucional, Sentencia C-046 de 2017. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.

9 Ibidem.
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“Articulo 820. Simple expectativa del fideicomisario. El fideicomisario,
mientras pende la condicién, no tiene derecho ninguno sobre el fideicomiso, sino
la simple expectativa de adquirirlo.

Podra, sin embargo, impetrar las providencias conservatorias que le convengan,
si la propiedad pareciere peligrar o deteriorarse en manos del fiduciario.

Tendran el mismo derecho los ascendientes legitimos del fideicomisario que
todavia no existe y cuya existencia se espera, y los personeros o representantes
de las corporaciones y fundaciones interesadas”. (Subrayado fuera del texto).

En ese sentido, esta Superintendencia, en Oficio 220-021816 del 17 de febrero de 2017, se
pronuncié sobre el particular en los siguientes términos:

“(...) Dado de ese escenario juridico sui géneris, se advierte como el propietario
fiduciario ejerce la administracién de los bienes que le fueron trasferidos de
manera temporal, lo que le permite segun los atributos de la propiedad, usar,
gozar y disponer de ellos, o transmitirse por causa de muerte, con las
limitaciones propias de la figura civilista anotada, sin perder de vista que la
limitacion fiduciaria perdurara hasta la ocurrencia de la condicion que da paso a
la traslacién o restitucidn de los bienes al fideicomisario.” (Subrayado fuera de
texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la constitucién de un fideicomiso civil, en
principio, no modifica o afecta la propiedad, a menos que haya acaecido la condicion
prevista en dicho instrumento a favor de los fideicomisarios o beneficiarios, pues mientras
ello no suceda, el propietario contintia con la disposicion del mismo, y el fideicomisario sélo
tendra una simple expectativa de adquirir los bienes objeto del fideicomiso, subsistiendo el
derecho real de dominio en cabeza del constituyente o fideicomitente.

Asi las cosas, revisado el contrato de fiducia contentivo en la Escritura Publica n.° 2827 del
30 septiembre de 2021 de la Notaria 18 de Circulo de Bogota, se puede observar que el
fideicomitente del establecimiento de comercio es MARIA CECILIA ARDILA DE CARDONA
y sus fideicomisarios son PATRICIA CARDONA ARDILA, JIMMY CARDONA ARDILA y
PEDRO CARDONA ARDILA, donde MARIA CECILIA ARDILA DE CARDONA continGa
siendo la propietaria del negocio y por ello, no se estd modificando ni afectando su derecho
de dominio. Solo se transferird a los fideicomisarios el bien, cuando se cumpla con la
condicién, como se prevé expresamente en el contrato, a saber:

CUARTO. La restitucion del FlDEICOMlSO esto es la traslacuén 0 la transferencia
! ARTE FIDEICOMISARIA o

de la propiedad del mmuebla ,
BENEFICIARIOS, operara ol dia &1 que uzca el fallecimiento de LOS |
' OTORGANTES, en cuyo caso & los Fl _"ICOMQANOS PATRICIA CARDONA |
| ARDILA, JiMMY CARDONA ARDIt.Ay PEE&(Q‘T“\RDONA ARDILA, se trasladara '
la_propiedad sobre la totalidad de los blenes ya #=pecificados, junto con todos los

muebles y enseres que se encuentren dem del mismo, dividida la totalidad de las
propiedades en tres parte iguales, una para cada uno de &llog,———--s-—-—mmmenseee 22

De ahi que el contrato de fiducia civil referido, no es un acto que esté sujeto a la formalidad
de registro, pues no cumple con lo mencionado en el numeral 6 del articulo 28 del Cadigo
de Comercio.

Como se indico lineas atras, el control de legalidad que ejercen las camaras de comercio
es formal y reglado, y por ello tnicamente pueden inscribir aquellos actos frente a los cuales
la ley expresamente a sefialado que son sujetos a inscripcion en el Registro Mercantil.
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Conforme a lo expuesto, la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA debia abstenerse de
inscribir en el Libro VI de los establecimientos de comercio del Registro Mercantil, como asi
lo hizo, en virtud de que el negocio juridico de fiducia civil, no afecta ni limita el derecho de
propiedad, por cuanto el titular del dominio sera el fideicomitente hasta que se cumpla la
condicion resolutoria del mismo.

3.2.3. De laincorrecta identificacion del establecimiento de comercio.

3.2.4.1. La recurrente advirti6 que le solicité a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
que realizara la correccion del numero del Registro Mercantil, ya que se trata de un error
de digitacion, pues asi se deduce del Certificado expedido el pasado 22 de septiembre de
2021, el cual tiene el cédigo de verificacion 12108237 5C7 AE2, situacion que en su opinién
es subsanable.

3.2.3.2. Verificada la informacion contenida en la Escritura Puablica n.° 2827 del 30
septiembre de 2021 de la Notaria 18 de Circulo de Bogot4, se observa lo siguiente:

MANIFESTARON

PRIMERO. Que LA PARTE FIDEICOMITENTE, es titular det
siguiente Establecimiento de comercio denominado ALMACEN CECIL, identificada
con el NIT: 20163803-1, de propiedad de la sefiora MARIA CECILIA ARDILA DE
CARDONA, mayor de edad, domiciliado (a) y residenciado (a) en la ciudad de
Bogota D.C., identificado (a) con la cédula de ciudadania nimero 20.163.803

expedida en Bogota D.C., de estado civil casada, con sociedad conyugal vigente,
establecimiento matriculado en la Camara de Comercio de Bogota D.C., con el
mimero 00139632 de fecha veintiuno (21) de agosto del afo mil novecientos
ochenta (1980), con domicilio principal en la ciudad de Bogota D'C., todo lo cual

consta en el Certificado de N_l_atricula de Persona Natural expedido en la Camara

En efecto, se advierte que se cometio un error en el nimero de matricula que identifica el
establecimiento de comercio ALMACEN CECIL, por cuanto los datos correctos son los
siguientes:

En ese sentido, le asistia razon a la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA frente al error
indicado en el Acto Administrativo del 19 de octubre de 2021, respecto del nimero de matricula
del establecimiento de comercio, que corresponde al No. 00139633 y no al No. 00139632,
como se indic6 en el contrato.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Supervision de Camaras de Comercio y sus
Registros Publicos

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR el Acto Administrativo del 19 de octubre de 2021,
mediante el cual la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA se abstuvo de inscribir la
Escritura Publica n.° 2827 del 30 septiembre de 2021 de la Notaria 18 de Circulo de Bogota,
en la cual se constituy6 fideicomiso civil sobre el establecimiento de comercio ALMACEN
CECIL, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo, a MARIA
CECILIA ARDILA DE CARDONA, identificada con la cédula de ciudadania No. 20.163.803,
en el correo electrénico: pipas26@yahoo.com, de conformidad con la autorizacion dada en
el escrito radicado ante la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, el cual obra en el
expediente traslado a esta entidad por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERIO, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 56 y 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. ADVERTIR que contra la presente Resolucion no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (articulo 75).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la CAMARA
DE COMERCIO DE BOGOTA, una vez se notifique la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME APARICIO GALAVIS RAMIREZ

Director de Supervision de Camaras de Comercio y sus Registros Publicos
TRD: JURIDICO

Rad: 2022-01-199342

CC. N. 20.163.803

Caéd. Tramite: 122035

Cod. Dependencia: 316

Caéd. Funcionario: L4504

Expediente: 0.

Anexos: 0.

Proyectd: Liliana Duran
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