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Por la cual se resuelve un tramite de revocatoria directa

LA VICEPRESIDENTE EJECUTIVA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

En uso de sus atribuciones estatutarias y legales
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 13 de febrero de 2013, la Camara de Comercio de Bogota bajo
el registro No. 01705876 del libro 09 del Registro Mercantil de la sociedad
EXPRECARD'S S A S, inscribid el acta No. 16 de la asamblea de accionistas
celebrada el 24 de enero de 2013, mediante el cual se nombro revisor fiscal,
persona juridica de dicha sociedad.

SEGUNDO: Que €l 25 de febrero de 2013, la sefiora ALBA STELLA ALARCON
QUINTERO, manifestando su calidad de suplente del gerente de la sociedad
EXPRECARD'S S A S., mediante el gjercicio del derecho de peticion solicitd: “...se
revoque la Inscripcidon realizada mediante Acfa No. 16 de Ja sociedad
EXPRECARD'S C.I. SAS y consecuentemente sean devuelfos los documentos
originales entregados para tal fin.”.

TERCERO: Que en el escrito de solicitud de revocatoria, el peticionaric manifiesta
lo siguiente:

1. Informa que el 13 de febrero de 2013 solicité ante esta Camara de
Comercio el registro del acia de asamblea ordinaria de la sociedad
EXPRECARD'S, mediante la cual se nombrd nuevo revisor fiscal,
mediante el tramite No. 1300088091,

2. Menciona que por error entregaron a esta entidad registral el acta de
asamblea original, mas no el extracto de la misma;

3. Solita revocar la inscripcion del acta No. 16 de la sociedad EXPRECARD'S
Cl SAS y consecuencialmente sean devueltos los documentos originales
entregados para tal fin;

4. Indica que su solicitud se encuentra sustentada en el articulo 26 del Cédigo
de Comercio, el cual unicamente exige el registro de los actos, libros y
documentos en que la ley exige dicha formalidad. Ademas, cita
textualmente el mencionado articulo;
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5. Dice que como lo menciona el citado articulo, cualquier persona puede
examinar los libros, archivos y tomar anotaciones, y que en razén a la
privacidad de la informacién de las actas de la sociedad, solicita el registro
del extracto que contiene Unica y exclusivamente el acto del cual ia ley
exige dicha formalidad del registro, es decir, del nombramiento del revisor
fiscal;

6. Cita textualmente el articulo 163, para indicar que el Unico punto del orden
del dia de la asamblea ordinaria del 24 de enero de 2013, en donde la tey
exige la solemnidad del registro, es el punto No. 5, razén por la cual solo se
requeriria el exiracto del acta, que los demas actos desarrollados en la
reuniéon son materia confidencial de la sociedad, motivo por el cual no
deben estar a disposicion del pablico sino tinicamente de los accionistas;

7. Solicita la revocatoria de la inscripcion realizada y que en su defecto sean
devueltos los documentos originales que le fueron entregados a esta
Camara de Comercio para dicho fin;

8. Cita el articulo 3 de la Ley 1266 de 2008 para significar lo que es dato
privado, dice que la informacion contenida en el acia fue radicada en la
Camara de Comercio para el registro de unos numerales, y que alguno de
ellos tienen informacién reservada de la sociedad, que la misma solo
incumbe a los accionistas y por ende debe ser protegida;

9. Expresa que en virtud de! principio de privacidad y reserva que rige en €l
derecho societario, solita la revocatoria de la inscripcion y la devolucion del
original del acta No. 16 del 24 de febrero de 2013 que se allegd con la
solicitud de registro.

CUARTO.- Que la Camara de Comercio de Bogota inicio el tramite de revocatoria
directa previsto por el articulo 93 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, envid una comunicacién a la
sociedad EXPRECARD'S S A 8., fij6 en lista el traslado del tramite de la
revocatoria directa, e hizo una publicacion en el Boletin de Registros, con lo cual
surtié el tramite aplicable en este tipo de procedimientos. Dentro del término fijado
no se descorrié traslado por parte de ningan interesado.

QUINTO: Que ésta Camara procede a resolver la revocatoria directa, previas las
siguientes consideraciones:

5.1. Del control de legalidad.-

Las camaras de comercio son entidades privadas, cuyas actuaciones en materia
registral estan reguladas por ley y conforme con las funciones a ellas asignadas,
en materia de nombramientos de sus administradores y revisores fiscales, las
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camaras ejercen un control basado en una verificacién formal de los requisitos
legales y estatutarios del documento en el que consta el respectivo nombramiento.

La competencia para realizar la inscripcion de los actos, contratos y documentos
sujetos por ley a la formalidad del registro es de caracter reglado y a dicha
competencia se circunscriben las actuaciones de las camaras de comercio'.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en el numeral 1.4.1., de la Circular
Unica, establecio lo siguiente:

“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcién de
actos, libros y documentos cuando la ley las autorice a ello, Por lo tanto si
se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no_impidan la
inscripcion esta se efectuard. Asi mismo deberan abstenerse de registrar
actos o decisiones ineficaces o0 inexistentes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 897 del Cédigo de Comercio.”. (Subrayado y negrilla
por fuera del texto)

En materia de nombramientos en las SAS, el control ejercido por las camaras de
comercio se circunscribe a verificar la conformidad de dichoe nombramiente con lo
previsto en la ley, tal y como lo sefiala el articulo € de la Ley 1258 de 2008:

“ARTICULO 60.- CONTROL AL ACTO CONSTITUTIVO Y A SUS REFORMAS.
Las Camaras de Comercio verificaran la conformidad de las esfipulaciones...... ,
de fos acfos de nombramiento... con lo previsto en la ley. Por Jo tanto, se
abstendran de inscribir el documento mediante el cual ........, se haga un
nombramiento..., cuando se omita alquno de los requisitos previstos en el
articulo anterior o en la ley.”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

En este orden de ideas, si el acto del nombramiento cumple con lo establecido en
dicho articulo, las camaras de comercio deberan proceder a registrar dichos actos,
en caso contrario, deberan abstenerse de su inscripcion.

De esta manera, y siendo este un control eminentemente formal, si en un
momento dado un documento reune todos los requisitos de forma pero presenta
otras inconsistencias, en donde el legislador no haya de manera expresa
facultado a las camaras de comercio para abstenerse del registro, las
camaras de comercio deben proceder con el mismo registro, pues no tienen
la potestad para decidir sobre otras materias gue son competencia de otras
autoridades, como por ejemplo 10s jueces de la Republica.

Es asi como el legislador otorgd a las camaras de comercio un control de
legalidad, taxativo, restringido, reglado y subordinado a la ley para verificar un acto
sujeto a registro o abstenerse de efectuar una inscripcion por via de
excepcion, Unicamente cuando la ley las faculta para eilo o cuando dichos

! Articulo 86 y concordantes del Codigo de Comercio. Decreto BIB de 2002 y Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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actos adolecen de ineficacia e inexistencia® de conformidad con los articulos
897° y 898* del Cadigo de Comercio.

Conforme a las anteriores disposiciones las camaras de comercio, ejercen un
control sobre los documentos contentivos de las decisiones que contienen los
nombramientos que recae especificamente sobre aspectos relativos a
convocatoria, quérum, mayorias, o6rgano competente, aprobacidon del acta,
constancia de firma de presidente y secretario de la reunidn, siendo claro que este
es un control de tipo formal, vale decir, basado (nicamente en la informacién que
reposa en el documento, en aplicacién del principio constitucional de la buena fe y
del valor probatorio de los hechos contenidos en el acta, conforme a o previsto en
el inciso segundo del articulo 189 del Cadigo de Comercio.

SEXTO.- Del caso en concreto.-

En cuanto al recurso interpuesto contra el acto de regisiro No. 01705878 del libro 09 en el
Reqgistro Mercantil de la sociedad EXPRECARD'S S A S, realizaremos la verificacion del
cumplimiento de los requisitos formales del acta contentiva del nombramiento del revisor
fiscal para determinar si esta entidad registral dio cumplimiento a sus funciones o por el
contrario desatendio alguna norma legal o estatutaria que debia controlar o verificar:

6.1. Convocatoria.-

En el texto del acta No. 016 de la asamblea de accionistas de la sociedad EXPRECARD'S
S A S., celebrada el 24 de enero de 2013, se deja constancia de lo siguiente sobre la
convocatoria:

“En la ciudad de Bogotd, a los 24 dias del mes de Enero de 2013, siendo las 2:00 p.m. del dia, se
reunieron fos accionistas de EXPRECARD'S C! S A S,..., previa convocatoria_efectuada
conforme a la ley y a los estatutos, con el siguiente....” (Subrayado y resaltado por fuera del
texto original)

La anterior manifestacion contenida en el acta, es prueba suficiente de que el requisito de
la convocatoria fue cumplido. Recordemos que los hechos narrados dentro de las actas
son prueba de lo acontecido en la reunidn, por tal razén, esta Camara de Comercio
entiende que el requisito de la convocatoria se cumplié de acuerdo con la ley y los
estatutos.

En consecuencia, esta Camara de Comercio debe atender lo indicado en el acta, en virtud
de lo establecido en el articulo 189 del Codigo de Comercio, sin que exista posibilidad de
cuestionar o indagar, sobre el particular, pues de hacerlo se desbordarian sus funciones
registrales.

La ineficacia se constituye cuando un acto no produce efectos por expresa disposicidn Jegal y la inexistencia se presenia cuando el
aclo no retne los requisitos de ley para su formacion

Art. 897: "Cuando en este Codigo se exprese que un aclo po produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion judicial.™

Art. 898: ...} Serd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin fas solemnidades sustanciales que la ley exifa para
su formacién, en razén def acto o contralo y cuando falte alguno de sus elemenfos esenciales”.
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6.2 Quorum.-

En el texto del acta No. 016 de la asamblea de accionistas de la sociedad EXPRECARD'S
S A 8., celebrada el 24 de enero de 2013, se deja constancia de lo siguiente en relacion
con el quorum:

"En fa ciudad de Bogotd, a los 24 dias del mes de Enero de 2013, siendo fas 2:00 p.m. del dia, se
reunieron ios accionistas de EXPRECARD'S CI S A S,..... previa convocatoria efectuada conforme
a la ley y a los estatutos, con el siguiente quérum, deliberatorio, a saber:

ACCIONISTAS CEDULA ACCIONES % VALOR
SUSCRITAS
TOTAL 137.400 91.6% 137.400.000

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1. LLAMADA A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El presidente de la anterior ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS llamd a lista y procedid a
verificar el quérum para defiberar en la presente reunién, encontrando gue de conformidad con
los estatutos sociales, se halldé presente el 91.6% de participacion de los miembros de [a
asamblea, y en consecuencia sefialando que fos mismos se encuentran en tofal facultad de
deliberar y decidir.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

En el articulo 27 de los estatutos de la sociedad EXPRECARD'S S A S., se estipula io
siguiente en reiacién con el quérum de las reuniones de asamblea:

“ARTICULO 27°: QUORUM PARA DELIBERAR Y DECIDIR. La Asamblea de Accionistas
deliberard con uno_o varios de los accionistas que representen la mitad mas una de Jas
accignes suscritas”. (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De la lectura de lo contenido en el acta No. 016, se evidencia que en la reunion estaba
representado mas de ia mitad mas una de las acciones suscritas en gque se encuentra
dividido el capital social de la sociedad EXPRECARD'S § A S., cumpliéndose asi el
quérum estatuario fijado.

6.3 Mayorias.-

En el texto del acta No. 016 de |la asamblea de accionistas de la sociedad EXPRECARD'S
S A 8., se deja constancia de lo siguiente en relacién con la decisién de la eleccion del
revisor fiscal:

5. NOMBRAMIENTO DE REVISOR FISCAL:

El presidente de la Asamblea General de Accionistas, toma la palabra informando a los accionistas
de la necesidad de nombrar un nuevo revisor fiscal que le permita a fa sociedad tener un
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dictamen...., por lo cual se propone el nombramiento de fa firma GM&H AUDITORES
CONSULTORES S8.A.8, para que asuma a partir de su acepfacion la Revisorfa Fiscal.

La Honorable Asamblea de De accionistas aprueba de manera UNANIME, con el voto
favorable del 100% de las acciones presentes y suscritas él nombramiento de la firma GM&H
AUDITORES CONSULTORES S.A.S, identificada con Nit. 900.466.193-1 como Revisoria
Fiscal. ". (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

En los estatutos de la sociedad EXPRECARD'S S A S., se estipula lo siguiente sobre las
mayorias;

“ARTICULO 27°: QUORUM PARA DELIBERAR Y DECIDIR. [a Asamblea de Accionistas
deliberard con uno o varios de los accionistas que representen la mitad més una de las acciones
suscritas. Las determinaciones se adoptaran mediante el voto favorable de un numero
sinqular o_plural de accionistas que_represente cuande menos la mitad mas una de las
acciones presentes, safvo que.... (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Se observa que la decision de nombrar al revisor fiscal se adopté por unanimidad de las
acciones suscritas presentes en la reunion, cumpliendo asi e requisito de ias mayorias
estatutarias.

6.4. Organo competente.-

De acuerdo con el articulo 21 de los estatutos de la sociedad EXPRECARD'S S A S,, son
deberes de la asamblea general de accionistas elegir a todos los funcionarios de la
sociedad gque les corresponda. A su vez el articulo 19 de los mismos estatutos indica que
la revisoria fiscal solo sera provista en la medida en que lo exijan las normas legales
vigentes.

En virtud del articulo 45 de Ia Ley 1258 de 2008, podemos remitirnos a las normas que
regulan la sociedad anénima, y en particular al articulo 204 del Cédigo de Comercio, que
faculta a la asamblea para realizar el nombramiento de la revisoria fiscal.

De lo expuesto queda claro que el érgano competente para realizar la designacion de la
revisoria fiscal de la sociedad EXPRECARD'S S A S., es la asamblea general de
accionistas, por tanto, este requisito se cumple.

6.5. Aprobhacién del acta.-
En el texto del acta No. 016 se manifiesta lo siguiente:

“La Secretaria de la reunién dio lectura a la presente acta, la cual se aprob6 por unanimidad y por
el 100% de accicnes presentes y suscritas, sin objecién alguna por los asistentes”

Del tenor literal del acta, se constata que el acta fue aprobada por unanimidad. En
consecuencia, este requisito se encuentra cumplido.

6.6. Firma del acta.-

Quienes fueron elegidos como presidente y secretario de la reunion, firmaron en dicha
calidad. En consecuencia el requisito mencionado se encuentra cumplido.
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SEPTIMO.- De la solicitud de revocatoria directa.-

L a doctrina nacional define la revocatoria directa como ia forma en que la administracion
hace desaparecer de la vida juridica los actos gue ella misma ha expedido anteriormente,
que constituye una excepcion al principio de inmutabilidad de los actos o a la autoridad de
“cosa decidida” de que ellos estan investidos.

En nuestro sistema legal, la revocacion directa de los actos administrativos permite que la
Administracién, de oficio 0 a solicitud de parte, carrija los posibles errores en que pudo
haber incurrido al proferir un acto administrativo, o revise la legalidad de las inscripciones
cuanda ha habido un cambio de situacién, siempre y cuando se den las causales
previstas en el articulo 93° del Cddigo de Procedimienta Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el cual se cita a continuacioén:

Hecho el analisis del registro del acta No. 016 del 24 de enero de 2012, de la sociedad
EXPRECARD'S S A S., se pudo establecer que dicho registro se realizo en debida forma,
atendiendo el marco juridico que tienen las camaras de comercio en ejercicio de su
control de legalidad. Nétese que segun lo visto en el acapite anterior, el acta cumple con
todos los requisitos formales legales y estatutarios sobre los cuales tiene control esta
Camara de Comercio, por tal motivo su obligacion era realizar el registro de ia misma.

Par la anterior razon, no se observa que se haya incurrido en causal legal alguna, dentro
del marco de legalidad que le corresponde a esta Camara de Comercio ejercer, para
revocar el acto administrativo de registro del nombramiento del revisor fiscal de fa
sociedad EXPRECARD'S SA S.

El peticionario de la revocataria solicita la revocatoria del registro del acta No. 016,
fundamentandose en que aport® el acta de asamblea original de la sociedad
EXPRECARD’S CI SAS., en la que constan puntos que son materia confidencial y
privada para la sociedad e indica que dicha acta no debe estar a disposicion del
publico sino Unicamente de los accionistas. Adicionaimente, solicita que sean
devueltos los documentos originales entregados para registro y que se registre el
extracto que contiene Unica y exclusivamente el acto del cual la ley exige dicha
formalidad del registro, es decir, del nombramiento del revisor fiscal.

Esta entidad considera que escapa a su confrol de legalidad, ya sea abstenerse de
realizar el registro, o en su defecto revocarlo, cuando dentro de los actos, documentas o
negocios juridicos que son objeto de peticion de registro se incluye informacion que se
considera privada, confidencial o reservada por parte del usuario del registra.

* ARTICULO 83. CAUSALFES DE REVOCACION. Los aclos administrativos deberdn ser revocados por Jos mismos
funcionanios que los hayan expedido o por sus inmedialos supenores, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Polilica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social. o alenten conira éL.

3 Cuando cen ellos se cause agravio injustificado a una persona”.
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De igual forma, tampoco el legislador facuita a las camaras de comercio para que
éstas en su funcién registral establezcan si la informacion contenida en los
mencionadoes actos, documentos ¢ negocios juridicos que son objeto de registro,
contienen informacién confidencial, privada o reservada.

El hecho de gue el peticionario o quien haya solicitado la inscripcion del acta No.
16 de la sociedad EXPRECARD'S Cl SAS., haya acompanado soporte
documental del acta con informacion que se considera confidencial, reservada o
privada de la sociedad, no es fundamento para que esta Camara de Comercio
proceda a revocar el acto administrativo verificado, el cual se realizd dentro del
marco de legalidad que le corresponde efectuar a esta Camara de Comercio,
como se ha venido fundamentando.

Inciuso, esta entidad registral estaba obligada legalmente a realizar el registro del
acta indicada, por cuanto la misma contiene el cumplimiento de todos y cada uno

de los requisitos establecidos para proceder con su registro, como en efecto lo
hizo.

Es carga del usuario del registro publico verificar que la informacion que considera
privada, reservada o confidencial, no sea manifestada en los actos, documentos o
negocios juridicos que son objeto de registro. Por tanto, dicha carga no puede ser
trasladada a esta Camara de Comercio y menos atn, pretenderse que dicha
situacion sea causal para revocar el acto administrativo de un registro que cumplid
a cabalidad caon los requisitos atras vistos.

Una vez realizado el registro con los soportes documentales allegados, los
mismos adoptaron la naturaleza o calidad de publicos, no solamente por el registro
como tal, sino porque los mismos, ademas de ser el soporte documental del
analisis y estudio que realizé esta Camara de Comercio al momento de realizar el
registro, por virtud de la ley pueden ser consultados, tomarse anotaciones y
obtener copia de los mismos. En consecuencia, esta Camara no podria devolver
dichos documentos, y dejar sin los soportes su decisién registral de la anotacion
realizada, que finalmente son el fundamento de su registro.

Va contra la. seguridad juridica de los regisiros ptblicos revocarlos,
fundamentando dicha decisién en el presunto descuido que tuvo el usuario del
registro al enviar como soporte documental para el mismo, informacién que segtn
el, es reservada, confidencial o privada de 1a empresa.

OCTAVO.- Conclusiones.-

Por lo expuesto en esta Resolucion se concluye: (i) que la Camara de Comercio de
Bogota es una autoridad administrativa que ejerce un control meramente formal de los
documentos gue le radican para su inscripcion; (i) que el acta de asamblea de accionistas
acredita el cumplimiento a los requisitos gue revisa esta entidad para la inscripcion del
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nombramiento de la revisoria fiscal; {iv) que la Camara de Comercio actud ciféndose a io
dispuesto en las normas legales que rigen la funcién regisiral y obrando dentro de una
competencia reglada, por tanto, no se despachan favorablemente las solicitudes de
revocatoria de! registro, ni de la devolucidn de los soportes documentales que
sirvieron para realizar el mismo.

En razén de lo motivado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO ACCEDER a {a revocatoria del acto administrativo de registro
No. 01705876 del libro 09 del Registra Mercantil de la sociedad EXPRECARD'S S
A S., realizado el 13 de febrero de 2013, la Camara de Comercio de Bogota bajo
el registro inscribié el acta No. 16 de la asamblea de accionistas celebrada el 24
de enero de 2013, mediante el cual se nombrd revisor fiscal, persona juridica de
dicha sociedad, por las razones expuestas en esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a la sefiora
ALBA STELLA ALARCON QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
36.184.207, en su condicion de suplente del gerente de la sociedad EXPRECARD'S ClI
SAS, entregandole copia integra de la misma, haciéndoles saber que contra la presente
decisién no procede recurso alguno segun lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrative y de fo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA VICEPRESIDENTA EJECUTIVA
)
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