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Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién
LA VICEPRESIDENTA JURIDICA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones ctorgadas por medio de |a escritura pablica No. 2739 del 31 de mayo de
2013, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, vy

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el pasado 13 de junio de 2014, bajo los nimeros de registro 00232087, 00239092,
00239093 y 00239094 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, la Camara de Comercio de
Bogota inscribid el acta No. 09 de la Asamblea de Fundadores del 09 de junio de 2014 mediante la
cual se nombroé junta directiva, representantes legales, revisor fiscal y se reformaron los estatutos de
la FUNDACION ESP DE BENEFICENCIA PUBLICA PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL
Y MEDIO AMBIENTE FUDHIMA DE NEGOCIOS GENERALES SIN ANIMO DE LUCRO.

SEGUNDO: Que el 19 de junio de 2014 el sefior HECTOR JOSE ORTEGON NINO, obrando en su
calidad de representante legal de la FUNDACION ESP DE BENEFICENCIA PUBLICA PARA
DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y MEDIO AMBIENTE FUDHIMA DE NEGOCIOS
GENERALES SIN ANIMO DE LUCRO, en adelante el recurrente, interpuso recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion en contra de los registros No. 00239087, 00239092, 00239093 y 00239094
del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro del 13 de junio de 2014.

TERCERQ: Que el recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que mediante el acta No. 6 del 31 de mayo de 2013 fue nombrado como presidente
de la entidad, y agrega: “Nétese que en el acta No 5 de asamblea de FUNDADORES del 9 de
Abril de 2013, el Sefior HECTOR MANUEL HUERTAS LOPEZ, ya no figura como miembro de
la Junta Directiva.”

2. Sefiala que por acta No. 7 de junta directiva del 12 de abrit de 2014 se nombré como
representante legal suplente al sefior HECTOR JHON ORTEGON SAENZ y que posterior a esta
fecha el sefior HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS convocd a reunién extraordinaria en
condicion de suplente del representante legal, cuando por razén “/6gica” y conforme a las actas
No. 5y 7 ya no era miembro de la junta, asi como tampoco suplente del representante legal, por
lo cual no podia convocar a la reunién del 9 de junio de 2014.

3. Expresa que la reunién fue llevada a cabo en una direccién diferente a la de la sede principal de
la entidad, “con el &nimo de evadirnos y ocuftar los mal intencionados Propdésitos” y a su vez que
el nombre de la Fundacion en el encabezado del acta No. 002 no corresponde al del acta No.
004 de la misma fecha, es decir del 13 de marzo de 2013.

4. Indica que la sesion que consta en el acta No. 004 del 13 de marzo de 2014 fue convocada por
HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS presidente en ese momento de la entidad, y por lo tanto
el llamado para hacerla, sin embargo el mismo sefior Lopez Huertas, sin facultades vy
desconociendo a los legitimos fundadores, nombra a doce personas diferentes desconociendo
los derechos legitimamente adquiridos por [os titulares reconocidos en el acta No. 004, y agrega
que las personas nombradas son ilegltimos e ilegales por Io tanto inexistente y en contrario se
hacen parte en el fraude del proceso.

5. Manifiesta que conforme al articulo 16, literal ¢ de los estatutos no se tuvo en cuenta para la
reforma de los estatutos a los miembros de la asamblea general de fundadores legalmente
constituida y reconocida en el acta No. 004, y que tampoco fue convocada la asamblea en
debida forma como lo sefiala el articulo 17 y 18 de los estatutos.

6. Sefiala que en los estatutos de la entidad la reunién por derecho propio se encuentra regulada
en el paragrafo segundo del articulo 17, pero la asamblea del 9 de junio no cumple con ninguno
de ios requisitos sefialados para ser considerada como una reunidn por derecho propio. Asi
como tampoco puede aplicarse el paragrafo primero del articulo 21 relacionado con los

Av. Eldorado No. 68D - 35 « Linea de respuesta inmediata: 383 03 30 ¢ Conmutador: 594 1000 e www.ccb.org.co * Bogota, D.C. Colombia
CENTROS EMPRESARIALES SEDES CADE SUPERCADE PUNTOS DE SERVICID

SALITRE CENTRO CAZUCA TOBERIN SuBA AMERICAS PUNTO DE ATENCION CHIA
Avenida Eldorado No. 68D-35, piso 2 Carrera 9 No. 16-21 Autopisia Sur No. 12-92 Cagrera 21 No. 169-62 Caile 146A No. 105-95 Avenida Carrera 86 Mo, 43-55 Sur Calle 12 No. 12-05 C.C. Et Portal
CHAPINERD RESTREPG Soacha £.C. Stuttgart, local 108, modulo 3 BOSA . CAD Chia - Cundinamarca

Calle 67 No. 8-32/44 Calte 16 Sur No. 16-85  ZIPAQUIRA SANTA HELENITA (ENGATIVA) Calle 57Q Sur No, 72D-94, int. 1 Carrera 3G No. 24-20 PUNTO DE ATENCION UBATE
KENNEDY PALOGUEMAC Calle 4 No. 9-74 Carrera 84 Bis No. 71B-53, pise 2 20 DE JULIO CALLE 13 Carrera 6 No, 7-75

Avenida Carrera 68 No. 30-15 Sur Carrera 27 Np. 15.10 FUSAGASHIGA FONTIBON Carrera SA No. 30D-20 Sur Avenida Calie 13 No. 37-35 Ubaté - Cundinamarca
CEDRITOS Carrera 7 No. 6-19, piso 2 Diagonal 16 No. 104-51 CENTRO INTERNACIONAL DE NEGOCIOS

NORTE
Avenida 19 No. 140-28 Carrera 15 No. 93A-10 C.C. Portal de la Sabana Carrera 37 No. 24-67



‘ CDCamara
‘ , co de Comercio
o de Bogota
NIT. 860.0207_322~9

FUNDACION ESP DE BENEFICENCIA PUBLICA PARA
DESARROLLO HUMANG INTEGRAL Y MEDIO AMBIENTE FUDHIMA

requisitos que deben cumplirse para poder votar en una asamblea, solicitando entonces la
declaratoria de todo lo actuado.

CUARTO: Que la Camara de Comercio de Bogota dio traslado del tramite del recurso interpuesto,
enviando las comunicaciones establecidas en la ley, de igual forma fijé en lista el traslado del tramite
de recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacién, e hizo una publicacion en el Boletin de
Registros, con lo cual surtié el tramite aplicable en este tipo de procedimientos.

QUINTO: Que dentro del término de traslado se recibi6 un escrito con radicado nimero 2-
0000002150 presentado por el sefior HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS en calidad de
representante legal de la FUNDACION ESP DE BENEFICENCIA PUBLICA PARA DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL Y MEDIO AMBIENTE FUDHIMA DE NEGOCIOS GENERALES SIN ANIMO
DE LUCRQO, en el cual expresa lo siguiente:

1. Manifiesta que el sefior HECTOR JOSE ORTEGON NINO, si fue nombrado como representante
legal de la entidad por medio de documento privado emitido por él y por lo tanto el acta No. 004
que menciona en su recurso es falsa, agrega que el sefior Ortegdn Nifio le solicitd sacar a todos
los asociados de la Fundacion, porque no podian trabajar y ser “sociocs” al mismo tiempo,
comprometiéndose a conseguir una serie de recursos, con lo cual nunca cumplié; y que
teniendo en cuenta su nombramiento como representante legal, le fue entregada por medios
magnéticos una serie de informacion por su parte quien sefiala que es de su total autoria, v
agrega que fue “robada” por el sefior Ortegdn Nifio.

2. Expresa que el sefior Ortegon Nifio valiéndose de su posicion, monopolizé la “sociedad,
nombrando a la familia ORTEGON NINO”, y conforme los estatutos la Fundacidn no es de
caracter familiar. Asi mismo, abridé una cuenta en un banco a nombre de la Fundacion, cuenta
que solo puede manejarla él y a su vez firmar los cheques de la misma. De igual manera
agrega, que el sefior Ortegdn le prestd $3.200.000 “y me hiso (sic) firmar dos letras en blanco
no sabiendo cual (sic) es el propdsito”.

3. Sefiala que el seror Ortegdn Nifio, actuando como ‘representante legal del momento
abusivamente” hace un “supuesto” nombramiento de representante legal y suplente a uno de
sus hijos que “supuestamente” es fundador, cosa que es falsa. Asi mismo “se inventé una
supuesta reunién, para hacer nombra miento (sic) de una supuesta junta directiva, conpuesta
(sic) por la misma familia del mencionado sefior...”. Y agrega que “pasé por enzima (sic) de los
respectivos estatutos violando en forma crabe (sic) ef Articulo 11. RELACIONADQO CON LAS
RESPECTIBAS (sic) Sanciones: de la "FUNDACION...”

4. Manifiesta que fue “abusivamente” retirado de su cargo y que el sefior QOrtegdn como
administrador de la "sociedad” debia cumplir una serie de obligaciones, las cuales enuncia.

5. Transcribe apartes de los articulos 22 y 23 de la Ley 222 de 1995 y de los articulos 260 y 265 de
la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina, dichos articulos estan relacionados con los
administradores y representantes legales, sus obligaciones y deberes.

6. Sefala que la convocatoria fue indebida y que no se cumplieron con las mayorias establecidas
en los estatutos, transcribiendo para el efecto apartes de los articulos 9, 18 y 19 de los estatutos
de la entidad.

SEXTO.- Que esta Camara procede a resolver el recurso presentado, previas las siguientes
consideraciones:

6.1. Control de legalidad de las camaras de comercio.-

En la inscripcion de las personas juridicas sin animo de lucro reguladas por los Decretos 2150" de
1995 y 427° de 1996, 1a ley asignd a las camaras ciertos controles legales relacionados con [a

! ARTICULQ 42. INSCRIPCION DE ESTATUTOS, REFORMAS, NOMBRAMIENTOS DE ADMINISTRADORES, LIBROS, DISOLUCION Y LIQUIDACION.
Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucion y la liquidacicn de las personas juridicas formadas segim lo
previsto en este capitulo, se inscribiran en la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos,
tarifas y condiciones previstos para ¢l registro de actos de las sociedades comerciales.

: / Para la inscripcion de nombramientos de administradores y revisores fiscales se requerird la aceptacion previa de las personas designadas
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verificacion formal del cumplimiento de algunos requisitos que estan sefialados en la reglamentacién
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Sobre el particular, la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de la facultad conferida
por la Ley, expidi6 la Circular Unica, mediante la cual imparti6 a las camaras de comercio
instrucciones relacionadas con el registro de personas juridicas sin animo de lucro reguladas en el
Decreto 2150 de 1995 y en relacién con la inscripcion de los nombramientos de administradores,
representantes legales y revisores fiscales, dispuso 1o indicado en el numeral 1.35.°

A su vez la Superintendencia en el numeral 1.3.6 sefial6 el control de legalidad que llevan a cabo las
camaras de comercio frente a la inscripcion de reformas estatutarias (de las entidades sin animo de
fucro a las que hace referencia el articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, teniendo en cuenta las
exclusiones previstas en la Iey).4

Conforme a lo expuesto, la regla general es que en el registro de las entidades sin animo de lucro,
tales como asociaciones, corporaciones, fundaciones, es decir las entidades del régimen comudn, las
camaras de comercio estan facultadas para verificar se cumplan las formalidades previstas por los
estatutos en lo referente a las formalidades de la convocatoria, qudérum, mayorias decisorias y la
competencia del érgano para adoptar los nombramientos y del quérum y las mayorias en relacioén
con las reformas de estatutos. Finalmente, en caso de ausencia de reglamentacion estatutaria, se
debe dar cumplimiento a la reglamentacion de la Superintendencia en la forma mencionada.

6.2. Eficacia probatoria de las actas.-

Conforme lo sefialado en el articulo 189 del Cédige de Comercio, la copia de un acta expedida por
el secretario o por el representante legal de una sociedad, es prueba suficiente de los hechos que

2 Articulo 10°- Verificacion formal de los requisitos. Para la inscripcion del documento de constitucion de las entidades de que trata este Decreto las
Cdmaras de Comercio verificardn el cumplimienio formal de los requisitos previstos en el articulo | del presente Decreto.

Para efecto de la inscripcion de los demds actos y documentos de las entidades sin dnimo de lucro, las Cdmaras de Comercio deberdn constatar el
cumplimiento de los requisitos formales para su procedencia, en la misma forma establecida en el Cédigo de Comercio para las sociedades comerciales.

Las entidades de naturaleza cooperativa, los _fondos de empleados y las asociaciones mutuales, inscribirdn en las cdmaras de comercio sus demds actos de
acuerdo con las normas especiales que las regulan.

3 «1.3.5 Del control de legalidad en la inscripcidn de nombramientos de los administradores, representantes legales y revisores fiscales...

1.3.3.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, las Cdamaras de Comercio solo inscribirdn los nombramienios de representantes
legales, administradores y revisores fiscales, cuyos cargos se encueniren creados en los estatutos de las entidades sin dnimea de lucro de que trata la presente
circular. En consecuencia, no serd procedente la inscripcion del nombramiento de personas u drganos colegiados que no tengan el cardcier de
representantes legales, administradores y revisores fiscales, v.gr. juntas de vigilancia y fiscales.

1.3.5.2. Las Cédmaras de Comercio se abstendrin de inscribir los nombramientos de representantes legales, administradores y revisores fiscales de los
entidades sin dnimo de lucro de que trata la presente circular, cugndo no se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones previstas en
sus estatutos relativas a 6rgano compelenle, convocaloria, quirum y mayorias.

1.3.5.3. Las Cdmaras de Comercio se abstendrdn de inscribir los nombramientos de vepresentantes legales, administradores v revisores fiscales, en el caso de
las corporaciones y asociaciones sin danime de lucro de que trata la presente circular cuando: a) no estuviere presente o represeniada en la respectiva
reunidn, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion que, conforme a sus estatuios, tengan volo deliberativo y b) cuando la decision no
haya sido adopiada por la mayoria de los votos de los miembros pr o repr dos, salvo que tales estatutos hubieren previsto qudrum o mayorias
diferentes, en cuyo caso deberdn estarse a lo dispuesto en los estatutos.

1.3.5.4. Cuando los estatutos de la entidad sin dnimo de lucro no comtemplen prevision alguna para la_adopcion de la decision de nombramiento de los
representanies legales, administradores y revisores fiscales, no serd procedente acudir a lo previsto en el Codigo de Comercio en relacién con las sociedades
comerciales, ya que no existe norma aplicable a las entidades sin dnimo de lucro de gue trata esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su
integracion normotiva.

Ante lg ausencia de prevision estatutaria, las cdmaras no tendrdn que verificar el cumplimiento de requisito alguno para la adopcidn de tales nombramientos,
a excepcion de lo previsto en el numeral anterior sobre quérum y mayorias de las corporaciones y asociaciones sin animo de Iucro. ”.(Subrayado por fuera del
texto)

4 1.3.6. Del control de legalidad en la inscripcion de reformas estatutarias [de las entidades sin dnimo de lucro a las que hace referencia el articulo 40 del
Decreto 2150 de 1995, teniendo en cuenta las exclusiones previstas en la ley].O

1.3.6.1. Las Cdmaras de Comercio se abstendrdn de inscribir las reformas estatutarias de las corporaciones y asociaciones sin dnimo de lucro de que trata la
presente circilar cuando: a) no estuviere presente o representada en la respectiva reunion, la mayoria de los miembros de dicha corporacion o asociacion
que, conforme a sus estatutos, tengan voto.deliberativo y b) cuando la decision ne haya sido adoptada por la mayoria de los votos de los miembros presentes o
representados, salvo gue tales estatutos hubieren previsto quérim o mayorias diferentes, en cuyo caso deberdn estarse a lo dispuesto en los estatutos.

1.3.6.2. Cuando los estatutos de la entidad sin dnimo de Iucro no contemplen prevision alguna para la adopcién de reformas estatutarias, no serd procedente
acudir a lo previsto en el Cédigo de Comercio en relacion con las sociedades comerciales, ya que no existe norma dplicable a las entidades sin dnimo de lucro
de que trata esta circular, que remita a dicha preceptiva ni permita su integracion normativa.

Ante la ausencia de prevision estatularia, las cdmaras no tendrdn que verificar el cumplimiento de requisito algunoe para la adopcidn de tales reformas, a
excepeion de lo previsio en el numeral anterior sobre qudrum y mayorias de las corporaciones y asociaciones sin dnimo de fucro.
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estén alli descritos y cualquier persona que tenga un interés legitimo y considere que lo expresado
en la copia del acta no es cierto, puede recurrir a la justicia ordinaria para que mediante un
adecuado debate probatorio, el juez competente ordene lo conducente.

La entidad registral debe atenerse siempre a lo sefialado en el documento sujeto a registro, es decir,
el acta, salvo que exista un pronunciamiento por parte de los jueces de la Republica en sentido
contrario, caso en el cual, obrara de acuerdo a lo que ordene la respectiva autoridad jurisdiccional.

La Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncié en este mismo sentido y sefiald lo
siguiente:

“Frente a la decisién contenida en el acta resultante de una reunién de un érgano colegiado,
el articulo 189 del Codigo de Comercio prevé:

“Las decisiones de ia junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas aprobadas
por la misma, o por las personas que se designen en la reunién para tal efecto, y firmadas
por el presidente y el secretario de la misma, en las cuales debera indicarse, adermnas, la
forma en que hayan sido convacados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada
caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario 0 por algiin representante legal de la
sociedad, sera prueba suficiente de los hechos gue consten en ellas mientras no se
demuestre la faisedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera
admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las actas”

De acuerdo con la anterior disposicién, se concluye que en el acta debe quedar evidencia de
lo ocurrido en la reunion, asi como los requisitos estatutarios y legales para la realizacién de
la misma.

El acta que cumpla con las anteriores condiciones y se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y
a ellos se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de
legalidad™

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse que la Camara de Comercio, al verificar un acta sea
ésta de una sociedad o de una entidad sin animo de lucro, debe atenerse al tenor literal del
documento, sin que le sea posible cuestionar las afirmaciones que consten en ese documento, sin
perjuicio de las acciones legales que tienen los afectados de acudir a las autoridades competentes
para que sean eilas las que avoquen ese conocimiento y emitan el respectivo pronunciamiento.

Por ultimo se debe tener en cuenta, el inciso segundo del articulo 42 de [a Ley 1429 de 2010, que
indica:

“Se presumen aufenticas, mienfras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de
autoridad competfenfe, las acfas de los 6rgancs sociales y de administracion de las
sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus extractos y copias autorizadas por
el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que deben registrarse
ante_las Cdmaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion
personal de estos documentos ante el secretario de [la Céamara de Comercio
correspondiente, juez o notario.”. (Subrayado por fuera del texto original)

SEPTIMO: DEL CASO EN PARTICULAR. REVISION ACTA NO. 009 DEL 09 DE JUNIO DE 2014.
7.1 QUORUM Y MAYORIAS

Establecido como quedd anteriormente, el control formal que ejercen las camaras de comercio
dentro de su actividad registral frente al estudio juridico de los documentos presentados para
inscripcion en las entidades sin animo de lucro, especiaimente en aquellas lamadas de régimen
comun, es procedente realizar un analisis del Acta No. 009 de la Asamblea General de Fundadores

35 Resolucion No. 63154 del 07 de noviembre de 2013
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del 09 de Junio de 2014 y de las decisiones alli tomadas y que fueron inscritas en esta Camara de
Comercio para establecer si la misma fue debidamente inscrita.

El acta registrada el pasado 13 de junio de 2014, bajo los nimeros 00239087, 00239092, 00239093
y 00239094 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, presenta a lo largo de la misma,
inconsistencias relacionadas con el quérum y con las mayorias con las cuales se adoptaron las
decisiones.

Es asi como encontramos en cuanto al quérum, que en el acta No. 009 se dejé constancia en la
pagina inicial de la misma gue estaban presentes el 100% de los miembros de la Junta General de
Fundadores conformada por catorce (14) miembros, pero en la pagina 37 del documento presentado
para inscripcion, relacionan un nueve quérum conformado por once (11) miembros de la asamblea
general de los cuales sefialan, corresponden también al 100%. Sin perjuicio de lo anterior, se hace
necesario aclarar que e! control que hacen las camaras de comercio sobre el quérum de una
asamblea de una entidad sin animo de lucro se efectia teniendo en cuenta el nimero de personas
que participan en la reunién y/o sobre el porcentaje informado de asociados tinicamente. Esta
verificacién nunca se hace sobre el nombre de las personas que participan pues los entes
camerales no llevan un registro de los asociados y/o fundadores de las entidades sin animo de lucro,
por io que no puede comparar que las personas que participan en la reunién son efectivamente las
mismas que figuran en el registro, por el contrario esta informacion reposa solo al interior de cada
entidad y el encargado de lievarla es quien verifica que dichas personas pueden participar en la
asamblea o por el contrario no pueden hacerlo.

Ahora bien, en cuanto a las mayorias, se puede leer en el acta No. 002 que algunas de las
decisiones adoptadas fueron tomadas en principio por trece {13) votos a favor de catorce (14) votos
posibles y en otros apartes del acta existe una votacién diferente en la cual se indica que las
decisiones fueron tomadas con nueve (9) o diez (10) votos a favor de once (11) votos posibles.

Es preciso sefialar que en el documento presentade para inscripcion, quedd evidencia que las
decisiones relacionadas con el nombramiento de miembros de junta directiva, revisor fiscal y
representantes legales fueron discutidas y aprobadas en dos oportunidades y las mismas obtuvieron
diferentes votaciones. ‘

Para mayor ilustracion y a manera solo de ejemplo transcribimos una de las decisiones tomadas en
el acta No. 009 relacionada con el nombramiento del representante legal de |a entidad en donde se
evidencia lo indicado hasta el momento:

“Para tal fin y reunidos en Asamblea. Se nombra como Presidente y Representante Legal
en reemplazo del sefior, HECTOR JOSE ORTEGON NINO CONCEDULA (sic) CC.
6.747.125 DE TUNJA.

Al sefior, HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS Directamente como Fundador en los
términos de articulo 633 y 650 del cddigo civil, Identificado con cédula de ciudadania No
11.382.376 de Fusagasugd. Nombramiento, gue en su favor obtuvo 13 votos de 14
asistentes, a favor.” (resaltado y subrayado fuera de texio).

La misma decisidn es sometida a aprobacion mas adelante, asi:

“Para tal fin y reunidos en Asamblea. Se nombra como Presidente y Representante Legal
En (sic) reemplazo del sefior, HECTOR JOSE ORTEGON NINO CONCEDULA (sic) CC.
6.747.125 DE TUNJA.

Al sefior, HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS Directamente como Fundador Identificado
con cédula de ciudadania No 11.382.376 de Fusagasugé. Nombramiento, que en su favor
obtuvo 10 votos de 11 asistentes, a favor.” {resaltado y subrayado fuera de texto).

Si bien es cierto, tanto el quérum como las mayorias para el caso en estudio se cumplieron
conforme a lo establecido en los estatutos, junto al hecho de que las funciones de las camaras de
comercio son regladas, por lo que deben ajustarse a lo sefialado en ellas frente al control formal que
de los documentos presentados para inscripcion hacen los clientes, también es cierto que la
delegacion que ha hecho el legislador en las entidades registrales no solamente debe considerarse
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como una simple administracién de los registros publicos de los comerciantes o de las entidades sin
animo de lucro, por el contrario, la delegacion que se ha hecho a las camaras de comercio pretende
que éstas lleven un registro cronologico, organizado y que los documentos sean llevados de tal
forma que garantice que cualquier persona pueda acceder a los mismos sin ningun inconveniente.
Esta delegacion en las entidades registrales incluye que las mismas registren aquellos documentos
gue no generen duda frente a su registro en cuanto a su forma, aclarando obviamente el hecho de
que no les es posible interpretar el contenido de los mismos, pues de hacerlo se estaria
comprometiendo la objetividad de [a inscripcion del acto y/e documento.

El contenido de los documentos que se inscriben en [as camaras de comercio, deben ser
comprensibles y estar blindados de tal forma que puedan ser utilizados como pruebas dentro de
cualquier proceso que contra los mismos se adelanten para que sea el jugz competente el que
declare su nulidad o no, recordemos que las actas tienen caracter probatorio, y ante una
contradiccion en el texto de la misma, dicho caracter podria ser desvirtuado por las partes dentro
del proceso.

Las actas que son objeto de inscripcién ante las camaras de comercio, no deben ofrecer duda o
contradiccion alguna, mas atin cuando con el registro de las mismas se da para su publicidad y
oponibilidad frente a terceros , no sobra recordar que ademas de la funcidon de inscripcién, las
entidades registrales también deben certificar los actos conforme se ha registrado y expedir copias
de los documentos que reposan en sus archivos, por tanto, la funcién de certificacion también se
veria afectada por la inscripcién de actos que contienen contradicciones.

Es preciso sefialar que el acta No. 009, materia de revision en la presente resolucion, no es clara
frente a aquellos requisitos formales sobre los cuales hace verificacion [a entidad registral, su lectura
no es comprensible, hay aspectos tan puntuales como el qudérum y las mayorias que dejan un
margen de duda y confradiccion que nos permite preguntarnos: si la sesion fue suspendida y
nuevamente al comenzar estaban presentes un ntmero inferior a los asociados con los que
comenzd la asamblea; ¢ son dos asambleas diferentes?; o el hecho de afirmar en un principio que
catorce asociados representan el 100% de la asamblea y mas adelante que este 100% esta
representado solamente por 11 miembros, asi como el hecho de votar dos veces las decisiones,
obteniendo diferentes resultados en ambas ocasiones.

Esto es lo que se debid tener en cuenta al momento de hacer el estudio juridico del documento
presentado para inscripciéon, que el mismo cumpliera con los requisitos formales sobre los cuales
hace verificacién, es decir el qudrum y las mayorias, pero también que de la lectura del documento
presentado no se generara duda alguna sobre el cumplimiento de los mismos, situacién que como
vemos no se cumplié, pues el documento inscrito no es clare en su redaccion, debid ser devuelto
solicitando las aclaraciones que permitan ia correcta inscripcion del acta.

7.2 Convocatoria

En relacion con la convocatoria, es pertinente sefialar, que la misma no es sujeto de debate y
verificacion pues én el acta No. 009 quedé como ya se dijo, constancia que se enconiraban
presentes el 100% de los miembros de la asamblea, por lo que debe entenderse se configuré una
reunion de las llamadas universales, que le permiten a los asociados reunirse en cualquier
momento, lugar y discutir cualquier tema que consideren necesario, por lo que la ausencia de
convocatoria o en el caso de que ésta se haya lilevado a cabo en indebida forma, queda subsanado
por el simple hecho de gue se haya reunido el 100% del quorum.

7.3 Firma y aprobacion del acta.

En el Acta No. 009, se dejé constancia que la misma fue aprobada por unanimidad.

Ahora bien, en cuanto al nombramiento de presidente y secretaric de la asamblea, encontramos que
ésta decision fue adoptada dos veces, siendo designados en ambos momentos un secretario

diferente, las decisiones tomadas y que constan en el acta No. 009 fueron:

“3- Punto del orden del dia. Designacién de Presidente y secretarioc de la reunién.Acto {sic)
seguido, por unanimidad la asamblea se postulé como Presidente de asambleaal (sic) sefior

\V%
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HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS, Con (sic) cédula de ciudadania No 11.382.376 de
Fusagasugd. Y como secretario de asamblea. Al sefior, JORGE VIVAS PEDREROS.
Identificado con cédufa. de ciudadania. No 17.082.207 de Bogota Respectivamente, (sic) y
estos nombramientos fueron aprobados por (13) votos de (14} en favor, por los asistentes.”
(resaltado y subrayado fuera de texfo).

De la misma manera en el texto encontramos:

“3- Punto del orden del dia. Designacion de Presidente y secretario de la reunion. Acto
sequido, por unanimidad la asamblea se postulé como Presidente de asamblea al sefior
HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS, Con (sic) cédula de ciudadania No 11.382.376 de
Fusagasugd. Y _como secretario de asamblea. Al sefior, ALEXANDER CARVAJAL
CARDENAS. Identificado con cédula de ciudadania. No 11.316.655 de Girardot
Respectivamente, (sic) y estos nombramientos fueron aprobados por (9) votos de (11) en
favor, por los asistentes.” (resaltado y subrayado fuera de texio).

Conforme io sefialado en 1a ley, el presidente y el secretario son los encargados de dejar constancia
de lo ocurrido en las sesiones de los diferentes 6rganos a través de las actas, asi como de firmar las
mismas, por 1o que no teniendo claro cual de las personas nombradas era la llamada para actuar
como secretario de la asamblea, esta Camara de Comercio debi6é abstenerse de registrar el acta
No. 009 y solicitar la aclaraciéon correspondiente, pues no es coherente el hecho de que se
nombraran dos secretarios, ¢aso en el cual debieron haber quedado plasmadas las explicaciones
del por qué de la determinacion.

7.4 Otros Requisitos.

Del analisis hecho al acta No. 009, no solamente se encontraron las diferencias ya sefialadas
anteriormente, también se encontré gue en la primera pagina del acta No. 009 se sefialan dos
fechas diferentes de la asamblea, la cual nos permitimos transcribir:

“ACTA DE REFORMA DE ESTATUTOS EN UN 100% DE FECHA 13 DE MARZO DE 2013
Y NOMBRAMIENTO DE UNA NUEVA JUNTA DIRECTIVA DE LA '

“FUNDACION ESP DE BENEFICENCIA PUBLICA PARA DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL Y MEDIO AMBIENTE "FUDHIMA” DE NEGOCIOS GENERAES SIN ANIMO DE
LUCRO. NIT: 900412281-6

“ONG” ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
AUTORIDAD AMBIENTAL, Y FORESTAL
Acta No 009
DOCUMENTO PRIVADO

LA PRESENTE ACTA HACE PARTE DE LOS RESPECTIVOS ESTATUTOS.
A los 9 dias del mes de JUNIO del 2014. En Fusagasuga, Siendo las 10 AM (...)”

Como se observa no es claro si la reunion gue se llevd a cabo y que consta en el acta No. 009 es
del 13 de marzo de 2013 o por el contrario del 09 de junio de 2014, siendo de suma importancia la
claridad en este tema. Recordemos que la ley ha sefialado un término maximo de dos meses para el
registro de los documentos sujetos a inscripcion ante las camaras de comercio, ya que de lo
contrario, la misma ley ha establecido una sancién por extemporaneldad que debera ser cobrada por
la entidad registral a la persona que solicite inscribir un documento®.

% Decreto 650 de 1996. ARTICULO 14. “TERMINOS PARA EL REGISTRQ Y SANCION POR EXTEMPORANEIDAD. Cuando en las disposiciones

legales vigentes no se schialen iérminos especlficos para la inscripcion en el registro de los actos, contratos o negocios furidicos, la solicitud de inscripcién

deberd formularse a partir de la fecha de su otorgamiento o expedicion, de acuerdo con las siguientes reglas:

a}. Dentro de los dos (2) meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el pais, y

b). Dentro de los ires (3) meses siguientes, si han sido otorgados o expedidos en el exterior.

Entiéndese por fecha de otorgamiento, para los actos notariales, la fecha de autorizacion; y por fecha de expedicion de las providencias judiciales o

administrativas, la fecha de su ejecutoria.

La extemporancidad en la solicitud de inscripcion en el regisiro causard intereses moralorios por mes o fraccion de mes de retardo, determinados a la tasa y
W Jorma establecida en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y complementarios. ™
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Ahora bien, para el cobro realizado del impuesto de registro del acta No. 009, se tuvo en cuenta
como base la fecha de junio de 2014, por lo que no se cobré sancidon alguna de extemporaneidad,
entonces al no estar claro si el acta corresponde a marzo de 2013 o a junio de 2014, no podemos
garantizar que el cobro de la misma fue hecho en debida forma.

Asl las cosas, podemos concluir que el acta No."009 no debié ser registrada, teniendo en cuenta que
la misma presentaba inconsistencias que debieron ser aclaradas y/o subsanadas antes de su
inscripcién, previa la solicitud de las aclaraciones correspondientes.

Finalmente, frente a las manifestaciones que hacen tanto recurrente, como la persona que descorrio
el traslado del recurso, en cuanto a los posibles incumplimientos de los estatutos en aspectos tales
como la administracion de la entidad, el abuso de confianza o la solicitud de nulidad de lo actuado,
nos permitimos aclarar que dichos asuntos no son de competencia de esta Camara de Comercio,
los cuales de considerarse necesario deberan ser puestos en conocimiento de las autoridades de
inspeccion y vigilancia o de los jueces de la Repliblica, para que sean ellos los que se pronuncien
sobre dichos aspectos, para o cual la Camara de Comercio queda atenta a las resultas de los
respectivos procesos y a las determinaciones que se tomen y que afecten de una u otra manera los
nuestros registros.

En mérito de o expuesto, la Camara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR los registros No. 00239087, 00239092, 00239093 y 00239094
del libro I de las entidades sin animo de lucro llevados a cabo el 13 de junio de 2014, mediante los
cuales se inscribi6 el acta No. 009 del 09 de junio de 2014 de la entidad FUNDACION ESP DE
BENEFICENCIA PUBLICA PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y MEDIO AMBIENTE
FUDHIMA DE NEGOCIOS GENERALES SIN ANIMO DE LUCRO, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de las sumas pagadas por concepto de impuesto
de registro y derechos de inscripcion correspondientes a los tramites 1406262392, 1406262391,
1406262393 vy 1406262394, que constan en el recibo No. R042122645, previa solicitud del
interesado, en las ventanillas de atencidn al publico de la Camara de Comercio de Bogota.

ART[CULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion a los sefiores HECTOR
JOSE ORTEGON NINO y HECTOR MANUEL LOPEZ HUERTAS, entregandoles copia integra de la
misma, haciéndole saber que contra la presente resolucién no procede recurso alguno segiin lo
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA VICEPRESIDENTA JURIDICA

i
Q. ¥ W&ﬁ" .
MARTHA YANETH VELENO/QUINTERO
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