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RESOLUCION No. 331
(DICIEMBRE 21 DE 2021)

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en el
Registro Mercantil

LA VICEPRESIDENTE (E) DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura publica No. 3940 del 04 de
agosto del 2016, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que el 5 de noviembre de 2021, la Cadmara de Comercio de Bogota emitié el acto
administrativo de abstencion de registro No. 000002100511980 correspondiente a la solicitud de
inscripcion del documento privado del 29 de octubre de 2021, mediante el cual se solicitd el
registro de la situacion de control de parte de la persona natural MARIA LILIA BERTHA
SEVILLANO CASTRO, en la sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.

SEGUNDO. Que el 05 de noviembre de 2021, el sefior JAIME HERNAN SEGURA GIL, actuando
en calidad de representante legal de la sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.,
presentd un escrito con el radicado CRE010112222, mediante el cual interpone recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién en contra del acto administrativo de abstenciéon nimero No.
000002100511980, mencionado en el acapite anterior.

TERCERO. Que, para el efecto, el recurrente sefalo:

3.1 Que se proceda a inscribir la situacion de control en los registros administrados por la Camara
de Comercio, esto es en la matricula de la sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.

3.2 Que en la comunicacion de abstencion se discrepa: “1.El documento adicional aportado,
que contiene la informacion faltante, debe ir firmado por la persona natural
CONTROLANTE.” (Negrilla fuera del texto) y en verdad usted tiene toda la razén, en su
argumento, del cual no queda duda, y le ofrezco mil disculpas por esa omision que obedeci6 a un
error involuntario y para subsanar dicha falencia, estoy agregando el documento firmado por la
Controlante, Sefiora MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO, (...)".

CUARTO. Que la Camara de Comercio corri6 traslado del recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, fijo en lista el traslado de este e hizo las publicaciones en el boletin de registros, con lo
cual surtié el tramite aplicable a este tipo de procedimientos.

QUINTO. Que dentro del plazo establecido no se descorri6 traslado del recurso.
SEXTO. De las Pruebas.

Que dadas las competencias y facultades atribuidas a los entes camerales en virtud de su
actividad delegada por el Estado como administradora del registro mercantil, el valor probatorio
de las actas y la presuncion de la buena fe y la confianza legitima que fundamenta la relacién de
la entidad de registro con los ciudadanos, no se ordenara la practica de ninguna prueba y en caso
gue el peticionario las haya aportado, estas no seran tenidas en cuenta en la actuacion que aqui
se surte, pues la informacién que reposa en el expediente de la sociedad es suficiente y pertinente
para resolver el asunto en discusion.
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Sobre el particular, la Superintendencia de Industria y Comercio en la Resolucion No. 43233 del
28 de junio de 2016, manifesté lo siguiente:

“...en relaciéon con la solicitud de practica de pruebas, es necesario indicar que en la medida
gue el control de legalidad frente a los actos de registro es formal y taxativo, solo se pueden
tener como referentes la legislacion vigente, los estatutos de la entidad de que se trate y el o
los documentos presentados para registro, no pudiendo tomarse en consideracion otros
aspectos como las pruebas testimoniales y documentales aportados y/o cuya practica se
solicita, en la medida que como se indicé anteriormente, a los efectos del registro, el Acta del
organo social del que se trate, debidamente aprobada y firmada, es el Gnico medio conducente
para acreditar los actos sujetos a registro, tomandose los restantes medios probatorios en
inconducentes, innecesarios e inltiles alaluz de la legislacion vigente (Cddigo General del
Proceso- Art 168)”. (Subrayado y negrilla por fuera del texto)

SEPTIMO. Que esta Camara procede a resolver el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion presentado, previas las siguientes consideraciones:

7.1. Control de legalidad de las camaras de comercio.

Las camaras de comercio son entidades privadas, cuyas actuaciones en materia registral estan
reguladas por ley y conforme con las funciones a ellas asignadas, en materia de inscripcién de
actos y documentos, las camaras ejercen un control basado en una verificacién formal de los
requisitos legales y estatutarios del documento en el que consta la respectiva decision.

La competencia para realizar la inscripcion de los actos, contratos y documentos sujetos por ley
a la formalidad del registro es de caracter reglado y a dicha competencia se circunscriben las
actuaciones de las camaras de comercio®.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en el numeral 1.11., de la Circular Externa No. 002
del 23 de noviembre de 2016, estableci6 lo siguiente:

“1.11. Abstencién de registro por parte de las Camara de Comercio
Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos,
libros y documentos en los siguientes casos:

- Cuando laley las autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de orden legal
gue por ley no impidan la inscripcién, ésta se efectuara.
(...)"”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Asimismo, el legislador otorgd a las Camaras de Comercio, un control de legalidad, taxativo,
restringido, reglado y subordinado a la ley sobre los actos y documentos sujetos a registro para
proceder con su inscripcion o abstenerse de efectuar la inscripcion por via de excepcion,
Unicamente cuando la ley las faculta para ello, es decir, cuando dichos actos adolecen de
ineficacia o inexistencia de conformidad con los articulos 897 y 898 del Cédigo de Comercio.

En este sentido, la Resolucion No. 3235 del 29 de enero de 2014 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, establece los limites que asisten a las Camaras en relacion con sus
funciones de llevar el registro mercantil asi:

“Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas por
delegacion del Estado. Es decir, su competencia en esta materia es restringida pues solamente
les es permitido ejercer un control sobre los actos sometidos a registro conforme lo determina
la ley.

1Articulo 86 y concordantes del Cédigo de Comercio. Decreto 898 de 2002 y Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio.
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(--)

“Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir los libros, actos
y documentos sometidos a registro, con _excepcién de aquellos casos en que la ley las
faculta, para abstenerse de proceder al mismo, cuando dichos actos y documentos
tengan anomalias gue provoquen su ineficacia o inexistencia

(--)

Asilas cosas, las cAmaras de comercio verificaran que los documentos gue se alleguen
para su registro no adolezcan de vicios de ineficacia, inexistencia 0 que por _expresa
disposicién legal no puedan ser inscritos”. (Subrayado y resaltado fuera de texto original).

7.2 Del Principio de la Buena Fe.
La Constitucion Politica establece en su articulo 83:

“...las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas”.

Este ordenamiento de contenido objetivo consagra a través de una norma juridica una presuncion
constitucional desvirtuable mediante prueba fehaciente en contrario ante la autoridad competente.

Al respecto, la Corte Constitucional, comentando los articulos 83 y 84 de la Carta Politica, ha
sostenido:

“La buena fe y la confianza legitima en las actuaciones de los particulares. reiteracion
jurisprudencial

El principio de la buena fe se encuentra indudablemente ligado al objetivo fundamental de
erradicar las actuaciones arbitrarias de parte de las autoridades publicas y de los particulares,
pues lo que se busca es que los hechos de éstos se aparten de subjetividades e impulsos que
generen arbitrariedad, y se cifian a niveles aceptables de certeza y previsibilidad.

En este sentido, el principio de la buena fe ha sido entendido por la Corte como “una exigencia
de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual
deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre
si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico (...), de
tal suerte que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido mas congruente
con el comportamiento leal, fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma
(...). La buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia
que una declaracion de voluntad surtira, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los
mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos anéalogos.”

A su vez, el articulo 835 del Cédigo de Comercio en esta materia prevé lo siguiente:

“Se presumira la buena fe, aln la exenta de culpa. Quien alegue la mala fe o la culpa de una
persona (...) debera probarlo”.

La Corte Suprema de Justicia al referirse a la presuncion de buena fe establecio:

2 Corte Constitucional Sentencia T-068 DE 2012
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“Siguese, entonces, que actuar de buena fe impone la observancia irrestricta de unas reglas de
proceder conforme a la rectitud, honestidad, probidad y, contrariamente, asumir practicas
distintas a lo éticamente establecido en un momento y lugar determinado por cada grupo social,
es desconocer tal principio.”.?

Dado que la buena fe esta erigida en nuestro ordenamiento legal como una presuncion legal que
puede ser desvirtuada segun el mismo ordenamiento, debe sefialarse que en el presente caso al
revisar la inscripcién del acta en cuestion, la Camara de Comercio debia dar aplicacion al principio
constitucional aqui expuesto, sin que le fuera dado solicitar documentos adicionales, ni
constancias que no se requerian, toda vez que la funcion de la Camara es totalmente reglada y
para abstenerse de inscribir un documento debe existir norma expresa que asi lo ordene.

7.3 De la Situaciéon de Control.

La situacion de control ocurre en la medida en que el poder de decision de una sociedad
subordinada o controlada se encuentre sometida a la voluntad de otra u otras personas que seran
Su matriz o controlante.

Sobre el particular, los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, modificados por los articulos
26y 27 de la Ley 222 de 1995, disponen:

“ARTICULO 26. SUBORDINACION. El articulo 260 del Cédigo de Comercio quedaré asi:

ARTICULO 260. Una sociedad sera subordinada o controlada cuando su poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o controlante,
bien sea directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el concurso o por
intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso se llamara subsidiaria.

ARTICULO 27. PRESUNCIONES DE SUBORDINACION. El articulo 261 del Codigo de
Comercio quedara asi:

ARTICULO 261. Sera subordinada una sociedad cuando se encuentre en uno o mas de los
siguientes casos:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) del capital pertenezca a la matriz,
directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las
subordinadas de éstas. Para tal efecto, no se computaran las, acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto.

2. Cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o separadamente el derecho de
emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta de socios o en
la asamblea, o tengan el nimero de votos necesario para elegir la mayoria de
miembros de la junta directiva, si la hubiere.

3. Cuando la matriz, directamente o por intermedio o0 con el concurso de las subordinadas,
en razén de un acto o negocio con la sociedad controlada o con sus socios, ejerza
influencia dominante en las decisiones de los érganos de administracién de la sociedad.

PARAGRAFO 1o0. Igualmente habra subordinacion, para todos los efectos legales,
cuando el control conforme a los supuestos previstos en el presente articulo, sea
ejercido por una o varias personas naturales o juridicas de naturaleza no societaria,
bien sea directamente o por intermedio o con el concurso de entidades en las cuales
éstas posean mas del cincuenta por ciento (50%) del capital o configure la mayoria
minima para la toma de decisiones o ejerzan influencia dominante en la direccién o
toma de decisiones de la entidad.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia del 24 de enero de 2011. Expediente 11001310302520010045701.
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PARAGRAFO 20. Asi mismo, una sociedad se considera subordinada cuando el
control sea ejercido por otra sociedad, por intermedio o con el concurso de alguna o
algunas de las entidades mencionadas en el paragrafo anterior”.

7.4 Control de Legalidad de la Situacion de Control en el Registro Mercantil

En ejercicio de la actividad registral las Camaras de Comercio deben regirse por la competencia
propia de las autoridades administrativas, por consiguiente, sus actuaciones deberdn comprender
los principios de celeridad, eficacia y buena fe; este ultimo presupuesto se presumira de todas las
actuaciones que adelanten los particulares ante las autoridades.

De ahi que, en lo concerniente a la actividad registral en relacion con la inscripcién del documento
gue dé cuenta de la configuracion de la situacién de control, el articulo 30 de la Ley 222 de 1995,
reglamenta:

“ARTICULO 30. OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO
MERCANTIL. Cuando de conformidad con lo previsto en los articulos 260 y 261 del Cédigo de
Comercio, se configure una situacién de control, la sociedad controlante lo hara constar en
documento privado que debera contener el nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de
los vinculados, asi como el presupuesto gue da lugar a la situacion de control. Dicho
documento debera presentarse para su inscripcion en el registro mercantil correspondiente a
la circunscripcion de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta dias siguientes a la
configuracion de la situacion de control. (Negrilla y subrayado fuera del texto inicial)

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, no se hubiere efectuado la inscripcion a
gue alude este articulo, la Superintendencia de Sociedades, o en su caso la de Valores o
Bancaria, de oficio o0 a solicitud de cualquier interesado, declarara la situacion de vinculacién y
ordenara la inscripcion en el Registro Mercantil, sin perjuicio de la imposicion de las multas a
gue haya lugar por dicha omision.

(...).

PARAGRAFO 1lo.Las Camaras de Comercio estaran obligadas a hacer constar en el
certificado de existencia y representacion legal la calidad de matriz o subordinada que tenga la
sociedad asi como su vinculacién a un grupo empresarial, de acuerdo con los criterios previstos
en la presente ley.

(..).

Asi mismo, el numeral 2.1.9. de la Circular Externa No. 002 de 2016 de la Superintendencia de
Industria y Comercio, reglamenta:

“2.1.9. Libros necesarios del registro mercantil

Libro IX. De las sociedades comerciales e instituciones financieras. Se inscriben en este
libro:
- El documento por medio del cual el controlante haga constar la configuracion y
modificacién de la situacién de control respecto de sus vinculados;
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Por lo tanto, en ejecucion del control formal en lo concerniente a la configuracion de la situacion
de control, las Cadmaras de Comercio deberd verificar que el documento contentivo de esta revele
el cumplimiento de los requisitos determinados en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, tales como:
Suscripcion a través de la firma por parte del controlante si es persona natural, y/o el representante
legal para la persona juridica, Nombre, Domicilio, Nacionalidad y Actividad, cuyos requisitos le
son aplicables tanto al controlante como a la subordinada. Igualmente, debe dar cuenta del
presupuesto legal que da origen a la configuracion de situacion de control, indicando la fecha de
configuracion de esta.

Al respecto la Revista Académica & Derecho, Afio 10, N° 18, 2018, pp. 237-274 Registro de la
Situacién de Control en las sociedades por acciones simplificadas en eventos de accionista Unico
y mayoritario. Omar Alfonso Cardenas Caycedo — Leonardo Alfredo Enriquez Martinez, en las
paginas 249 y 250, anotaron:

“..).

3.2. Obligacién deregistro de la situaciéon de subordinacién y de la situacion de grupo
empresarial

Los efectos de la existencia de los supuestos de grupo empresarial o de la situacién de control
Unicamente, se encuentran reglados en ley. El primer efecto a mencionar es la obligacion de
inscribir en el registro mercantil la situacién correspondiente (bien sea de grupo o de control),
la cual se anota en el correspondiente certificado de existencia y representacion legal tanto del
controlante como de la subordinada.

La obligacién de inscribir la situacidon de control se encuentra contenida en el articulo
30dela(Ley 222 de 1995), para cumplirla es necesario gue la controlante o matriz haga
constar _en _un documento privado tal situacion incluyendo nombre, domicilio,
nacionalidad v actividad de los vinculados v el presupuesto gue genera la situacion de
control. EI documento debe presentarse ante las camaras de comercio en las cuales se
encuentren registradas todas las sociedades participantes de la situacién. La inscripcién debe
realizar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la configuracion de la situacién de control,
(...)”. (Negrilla y resaltado fuera del texto inicial)

Por consiguiente, las camaras de comercio tienen el deber de verificar la observancia de los
requisitos antes mencionados, y una vez evidenciado el cumplimiento procederan con su
inscripcion; caso contrario el omitir alguno de ellos deberan abstenerse de registrar dicho acto.
OCTAVO. Del caso en particular.
Procede esta Camara de Comercio a realizar el analisis del documento privado del 29 de octubre
de 2021, para determinar si el mismo cumplié con los requisitos formales sobre los cuales hacen
control las camaras de comercio, es asi como encontramos:

“Bogota, D.C., 29 de Octubre de 2021

Sefiores

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Ciudad

Referencia: SOLICITUD DE INCLUISON DE LA SITUACION DE CONTROL

RAZON SOCIAL: IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.
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NIT: 901.469.078-6
MATRICULA No. 03356008 del 19 de Marzo de 2021.

MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO, mayor de edad, de nacionalidad Colombiana,
plenamente capaz, residente en la Ciudad de Bogota, D.C. e identificada con la Cédula de
Ciudadania Numero 35.336.753, obrando en calidad de propietaria del 100% de las
ACCIONES SIMPLIFICADAS de la Sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S.,
distinguida con la Matricula Mercantil Numero 03356008 del 19 de Marzo de 2021 y NIT:
901.469.078-6, domiciliada en Bogota, D.C., en la CALLE 157 No. 14 A 81, CASA 17, me
permito solicitarles que de acuerdo al Articulo 260 de Codigo de Comercio, se proceda de
forma inmediata a incluir dentro del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL, LA SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL.

La calidad de propietaria Unica, de las mencionadas acciones simplificadas, la adquiri el pasado
25 de Octubre del afio en curso, como lo indica el documento privado anexo a la presente
solicitud.

ANEXOS

-Fotocopia del documento Privado en el cual consta la cesidon de las 250 Acciones
Simplificadas.

Cordialmente,

MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO

()

De ahi que, efectuado el control formal a cargo de las Camaras de Comercio el documento carecia
de los requisitos establecidos en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995 en lo concerniente a:

¢ Domicilio y actividad del controlante
¢ Nacionalidad y actividad de la controlada

Lo anterior, origin6é que la Camara de Comercio de Bogota requiera al interesado mediante
comunicacion de fecha 3 de noviembre de 2021, para complementar dicha informacién, toda vez
gue no se evidencian estos datos en el documento presentado para registro.

El 4 de noviembre de 2021 nuevamente esta entidad recibié los documentos allegados con el
tramite No. 000002100511980, y al verificar los requisitos de ley para sentarlo en la matricula de
la sociedad IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S., evidencié en el documento aclaratorio
la falta de la firma de la sefiora MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO en calidad de
controlante, hecho que generé la abstencion de registro de manera definitiva el 5 de noviembre
de 2021.

Aqui vale resaltar lo mencionado por el recurrente en el numeral 3.2 del acapite de declaracion de
los hechos, en el cual avala la omision de la firma por parte de la controlante sefiora MARIA LILIA
BERTHA SEVILLANO CASTRO en el documento aclaratorio presentado.

Por otra parte, se observa que junto con el recurso presentado se anexo el documento aclaratorio
firmado por la controlante, subsanando la causal de devolucién, asi las cosas, el recurrente podra
presentar estos documentos en cualquiera de las sedes de la CAmara de Comercio de Bogot4,
cancelando los derechos de ley, lo anterior, teniendo en cuenta que la devolucién del 5 de
noviembre de 2021 con el tramite No. 000002100511980 corresponde a un acto administrativo
de abstencion definitivo, del cual puede reclamar los dineros cancelados para ese tramite.
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Por consiguiente, se observa que la Cadmara de Comercio de Bogota atendio el acto de abstencién
de registro, acogiendo la reglamentacion establecida por la ley en el desarrollo de las funciones
registrales a su cargo y en observancia del principio de la buena fe que se presume en todas las
actuaciones de los administrados.

En mérito de lo expuesto, la Cadmara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR el acto administrativo de abstencion No. 000002100511980
del 5 de noviembre de 2021, correspondiente a la solicitud de inscripcion del documento privado
del 29 de octubre de 2021, mediante el cual se solicitd el registro de la situacion de control de la
persona natural MARIA LILIA BERTHA SEVILLANO CASTRO (controlante), en la sociedad
IDEAS BRILLANTES INVERSIONES S.A.S (controlada), por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER ante la Superintendencia de Industria y Comercio el recurso
de apelacion.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de esta resolucion al sefior JAIME HERNAN
SEGURA GIL, identificado con la cédula de ciudadania No. 340.866; entregandole copia integra
de la misma y advirtiéndole que contra la presente resoluciébn no procede recurso alguno,
conforme lo establece la ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LA VICEPRESIDENTE (E) DE SERVICIOS REGISTRALES
CONSTANZA DEL Firmado digitalmente por
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