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RESOLUCION No. 0 60

A 20 ABR. 2016 )
Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio de apelacién en el registro
mercantil

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura piblica No. 4242 del 28
de julio del 2014, otorgada en |a Notaria 73 del Circulo de Bogota, vy

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el 11 de febrero de 2016 la Camara de Comercio de Bogota emitié el

acto administrativo de abstencién de registro de la escritura plblica No. 0074 del 15 de

enero de 2016 de la Notaria 48 del Circulo de Bogota, contentiva a su vez del extracto del
o~ acta No. 38 de la asamblea de accionistas del 29 de diciembre de 2015, mediante la cual
se aprobd reforma al capital autorizado, suscrito y pagado de la sociedad INGENIERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES LIMPIADUCTOS S A
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS.

SEGUNDO: Que el 26 de febrero de 2016 la sefiora MONICA ESTEFANIA LOPEZ
AVILA, actuando en su calidad de suplente del gerente de la sociedad INGENIERIA DE
SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES LIMPIADUCTOS S A
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, en adelante la recurrente, mediante escrito con
radicado 161000749, presentd recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra
del acto administrativo de abstencién de registro del 11 de febrero de 2016.

TERCERO: Que la recurrente fundamenta su solicitud en los siguientes argumentos:

1. Manifiesta que la sociedad desde el afio 2013 ha realizado la asamblea general de
accionistas por dereche propio de conformidad con lo establecido en el articulo
vigésimo cuarto de los estatutos.

e 2. Indica que ante la imposibilidad de “remitir la convocar a dichos accionistas” el

‘ representante legal de [a sociedad realizé la convocatoria a la asamblea
extraordinaria No 38, para ser realizada el 29 de diciembre de 2015, con el fin de
llevar a cabo la capitalizacién de la sociedad y asi mejorar la situacién financiera de la
misma. La convocatoria se hizo conforme lo sefala el articulo 424 del Cadigo de
Comercio, por no estar regulada en los estatutos. Agrega, que la reunién fue llevada
a cabo el 29 de diciembre de 2015 y posteriormente se elevd a escritura plblica, pero
gue esta Camara de Comercio, negé el registro de la misma, argumentando que la
reunién no fue convocada conforme el articulo vigésimo sexto de los estatutos.

3. Expresa que el articulo 424 del Cédigo de Comercio suple los vacios que lleguen a
presentarse en los estatutos en relacion con la convocatoria, permitiendo publicar a
través de aviso en un periddico de circulacién en el domicilio principal de la sociedad,
tal como sucedibd en su caso, ya que los accionistas no habian reportado o
actualizado la informacidn de su domicilio y/o residencia y/o el medio para remitirles
dicha convocatoria.
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4. Sefala que en virtud de lo anterior, no es aplicable el articulo vigésimo sexto de los
estatutos, por 1o que, el articulo 424 del Cédigo de Comercio toma plena vigencia y es
aplicable a su caso.

CUARTO: Que la Camara de Comercio de Bogota envié las comunicaciones de ley, fijé
en lista el traslado de! tramite del recurso e hizo las publicaciones en e} boletin de
registros, con lo cual surtié el tramite aplicable en este tipo de procedimientos.

QUINTO: Que dentro del término legal no se descorrid el traslado del recurso.

SEXTO: Que [a Camara procede a resolver los recursos presentados, previas las
siguientes consideraciones:

1. Control de Legalidad de las Camaras de Comercio:

Las Camaras de Comercio son entidades privadas, cuyas actuaciones en materia

registral estan reguladas por [a ley y conforme con las funciones a ellas asignadas,

gjercen un control basado en una verificacion formal de los requisitos legales y
& estatutarios del documento en el que consta el respectivo acto.

Sobre este tema, la Superintendencia de Industria y Comercio, en la Circular Unica de
2001 establecio lo siguiente: “Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la
inscripcion de actos, libros y documentos cuando la ley Jas autorice a ello. Por lo tanto si
se presentan inconsistencias de orden legal que por ley no impidan la inscripcion, esta se
efectuara. Asi mismo deberé abstenerse de registrar actos o decisiones ineficaces o
inexistentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 897 del Codigo de Comercio.”

Es asi como el legislador otorgdé a las Camaras de Comercio, un control de legalidad,
taxativo, restringido, reglado y subordinado a la ley para verificar un acto sujeto a registro
o abstenerse de efectuar una inscripcion por via de excepcién, Unicamente cuando la ley
las faculta para ello, es decir, cuando dichos actos adolecen de ineficacia o inexistencia
de conformidad con los articulo 897 y 898 del Cédigo de Comercio.

La Resolucién No. 3235 del 29 de Enero de 2014 de la Superintendencia de Industria y
Comercio, establece los limites que asisten a las Camaras en relaciéon con sus funciones
de llevar el registro mercantil asi:

‘Las camaras de comercio son entidades privadas que ejercen funciones publicas
por delegacion del Estado. Es decir, su competencia en esta maleria es
restringida pues solamente les es pemmitido ejercer un control sobre los actos
somelidos a registro conforme lo determina la ley.

{...)

‘Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir
los libros, actos y documentos sometidos a regisiro, con excepcion de aquelfos
casos en que la ley las faculta, para abstenerse de proceder al mismo, cuando
dichos aclos y documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o
inexistencia

{(...)
Asi las cosas, las cadmaras de comercio verificardn que los documentos gue se
alleguen para su registro no adolezcan de vicios de ineficacia, inexistencia o que
por expresa disposicion legal no puedan ser inscritos”.

2. Mérito Probatorio de las Actas:

Establece el articulo 189 del Codigo de Comercio:
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‘Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran constar en actas
aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en la reunion para tal
efecto, y firmadas por el presidente y el secrefario de la misma, en las cuales
debera indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados los socios, fos
asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario o por ailgiin represeniante de
la sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que conslen en_elfas, mientras
no _se demuesire la falsedad de la copia o de las acfas. A su vez, a los
administradores no les seré admisible prueba de ninguna clase para establecer
hechos que no consten en las actas” (El subrayado es fuera de texto).

De acuerdo con lo establecido en el segundo inciso del articulo 189 del Cddigo de
Comercio, se presume documento auténtico el acta de junta de socios 0 asamblea de
accionistas que esté debidamente firmada por el secretario de la reunidn o el
representante legal de la sociedad.

o En la Resolucion 58586 de 2012, sobre el mismo tema del valor probatoric de las actas,
" la Superintendencia de Industria y Comercio expresé:

“...Obsérvese que la copia de un acta autorizada por el secretario o por algin
representante de la sociedad, se constituye en prueba suficiente de los hechos
que se encueniran alli descritos (Art. 189 Inc 2° C. de Co). Asi, cualquier persona
que crea tener un interés legitimo y considere que lo consignado en ef acta no
corresponde o no se ajusta a la verdad, puede acudir a la jurisdiccion ordinaria
para que, luego de surtirse el debate probatorio propuesto por las partes bajo el
impulso del Juez de fa causa, se decida en derecho lo que arroje la Litis.

En otros témminos las cémaras de comercio carecen de compefencia para
desconocer lo exprasado en el acta, pues el valor probatorio de tal documento se
encuentra definido en la ley (art. 189 Cddigo de Comercio).

Conforme lo anterior, la entidad registral se sujefa a lo sefialado en el documento
objeto de registro, salvo que exista un pronunciamiento de sentido contrario de los
Jueces de la Repuablica, caso en ef cual se deberd de obrar de acuerdo con lo que
ordene la respectiva autoridad jurisdiccional.”

Asi mismo, el articulo 42 de la Ley 1428 de 2010, sefiala:

“Se presumen auténticas, mieniras no se compruebe lo contrarioc mediante
declaracion de auforidad competente, las acfas de los érganos sociales y de
administracion de las sociedades y entidades sin dnimo de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante de fa
respectliva persona juridica, que deben regisirarse ante Jas Camaras de Comercio.
En consecuencia, no se requerira realizar presentacién personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notfario.” (Resaltado y subrayado fuera de texto original)

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse que las camaras de comercio, al verificar
un acta y/o extracto de acta, debe atenerse al tenor literal del documento, sin que le sea
posible cuestionar las afirmaciones que consten en ese documento, sin perjuicio de las
acciones legales que tienen los afectados de acudir a las autoridades competentes para
que sean ellas las que avoquen ese conocimiento y emitan el respectivo pronunciamiento.

e e —
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3. Del Caso en Particular.

La causal esgrimida en el acto administrativo de devolucion emitido por ésta Camara de
Comercio el 11 de febrero de 2016 y atacado por el recurso que se resuelve en la
presente resolucion es:

‘El /forgano (persona (s) legitimada (s) para efectuar la convocatoria, ejemplo:
Representante legal Junta Directiva, elc), /medio (procedimienfo o mecanismo
utifizado para llevar a cabo la convocatoria ej: fax, e-mail, aviso en periédico, efc...)
/antelacion (periodo de tiempo con el cual se debe llevar a cabo la convocatoria gf: 10
dias comunes, 7 dias habiles, 1 hora elc...) con los cuales se convoca a foda reunion
deben ser los sefialados en sus estalutos, 0 en su defecto en la Ley. Segin o
previsto en sus estatutos, el érgano/medio/antelacion, con elflos cual (es) se convocé
a la reunion que consta en el acta presentada por usted, no corresponde (n) con elflos
previsto(s) en el articulo (VIGESIMO SEXTO) de sus estatuios. La desatencién del
anterior requisito no es saneable; en consecuencia, le informamos que esta Camara
de Comercio se abstiene de proceder a la inscripcion del documento en mencién, en

(" virtud de lo dispuesto en los articulos 186 y 190 del Cédigo de Comercio y segtin lo

' prevé el numeral 1.4.1 del Capitulo Primero Titulo VIl de la Circular Unica de la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

Teniendo en cuenta que la casual de abstencidn de registro estad relacionada con la
convocatoria a la reunién, es pertinente precisar lo establecido en los estatutos de la
sociedad INGENIERIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
LIMPIADUCTOS S A EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, en relacidn con este tema,
para lo cual, encontramos que los articulos vigésimo quinto y vigésimo sexto, sefialan:

‘ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Las reuniones extraordinarias de fa Asamblea se
efectuaran cuando lo exijan las necesidades imprevistas o urgentes de la compafiia,
por convocacién de la Junta Directiva, del Gerente, del Revisor Fiscal o a solicitud de
quienes representan la cuarta parte o mas del capital suscrito. El superintendente de
sociedades fambién podré convocar a la Asamblea General a reuniones
extraordinarias, en los casos previstos por la ley.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: La convocaloria de la Asamblea a reuniones

O ordinarias y a aquellas en que hayan de aprobarse los Balances de fin de ejercicio, se
hara, cuando menos, con quince (15) dias habiles de anticipacion. La convocatoria
para reuniones extraordinarias podra hacerse con una antelacion de diez (10)
dias comunes. El aviso a los Accionistas se hard mediante cartas dirigidas a
cada uno de elios, a las direcciones registradas en la sociedad ™ (Subrayado y
resaltado fuera de texto original)

A su vez, en el extracto del acta No. 38 del 29 de diciembre de 2015, en relacidn con la
convocatoria, se expresod;

“En Bogota, D.C., a fos veintinueve (29) dias del mes de Diciembre del afio dos mil
quince (20158), siendo las 8:00 a.m., en el domicilio principal de Ila sociedad
INGENIERIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
LIMPIADUCTOS S.A. E.S.P., en el cual funcionan sus oficinas administrativas,
ubicadas en fa Carrera 72 No. 57 R — 85 Sur, se reunieron el noventa y siete punto
guince por ciento (97.15%) de las acciones con las que se encuentra representado el
capital social de la compaiiia;, previa convacaloria realizada por el Representante
Legal de la siguiente manera:

{...)

e ——————————
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Toma la palabra ef Ingeniero Jhon Gomez e informa que la Asamblea de la Sociedad
INGENIERIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
LIMPIADUCTOS S A. E.S.P,, en atencién al desconocimiento del domicitio actual de
los accionistas Gonzalo Zuluaga, Héctor Serna y Jorge A. Barragan, se les convocd
mediante publicacion en el Diario la Repablica de fecha 19 de Diciembre del 2015, de
conformidad con lo establecido en el articulo 424 del Cédigo de Comercio, para
efectos de no vulnerar los derechos de los accionistas en mencion.” (Subrayado fuera
de texto original).

En primer lugar, es pertinente sefialar, que para el presente caso, es obligatorio que la
entidad registral verifigue la convocatoria, toda vez, que en la sesidn del 29 de diciembre
de 2015, se encuentran presentes 715.125 acciones suscritas que equivalen al 97.15%
de las mismas.

Asi las cosas, lo primero que debemos precisar, es que los estatutos de la sociedad
INGENIERIA DPE SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES
LIMPIADUCTOS S A EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, si regulan el tema de Ia
- convocatoria para las reuniones exiraordinarias, en este orden de ideas, debid darse
' aplicacién a lo sefalado en éstos para convocar a la sesidn del 29 de diciembre de 2015,
por [o tanto, al no existir vacio estatutaric frente a la convocataria, no era viable que se
llevara a cabo la misma conforme [o regulado en el articulo 424 del Cédigo de Comercio.

Es asi como encontramos, que conforme a las constancias dejadas en el acta No. 38, si
bien se cumplié con el 6rganc para convocar a [a sesién del 29 de diciembre de 2015, no
fue asi en cuanto al medio y la antelacidén, pues como ya se citd, para las reuniones
extraordinarias, segun estipulacion estatutaria, debe convocarse con diez dias comunes
de antelacion, por medio de cartas dirigidas a la direccidn registrada en la sociedad por
los accionistas, lo cual no se ajusto a los estatutos, toda vez, gue conforme se expresoé en
el acta, materia de andlisis la convocatoria se llevé a cabo, mediante aviso en un
periodico y sélo con nueve dias de antelacién.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, en relacion con los requisitos de mayorias, firma
de presidente y secretario y aprobacion del acta, debemos sefialar que los mismos,
fueron cumplidos, sin embargo, el incumplimiento del medio y |a antelacion para convocar
a la sesidon del 29 de diciembre de 2015, permiten concluir que si era procedente que esta

(™ Camara de Comercio, se abstuviera de inscribir la escritura ptiblica No. 0074 del 15 de
enero de 20186, que contiene el acta No. 38 del 29 de diciembre de 2015.

En meérito de lo expuesto, la Camara de Comercio de Bogota,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: CONFIRMAR el acto administrativo de abstencion de registro del
11 de febrero de 2016, de la escrifura pablica No. 0074 del 15 de enero de 2016 de la
Notaria 48 del Circulo de Bogotda, contentivo a su vez del extracto del acta No. 38 de la
asamblea de accionistas del 29 de diciembre de 2015, mediante |a cual se aprobd una
reforma al capital autorizado, suscrifo y pagado de la sociedad INGENIERIA DE
SERVICIOS PUBLICOS Y SOLUCIONES AMBIENTALES LIMPIADUCTOS S A
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, por las razones expresadas en la parte motiva
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recursoc de apelacion para ante la
Superintendencia de Industria y Comercio.

il ——————————————————————————————————————————————————
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HAvenida Carrera 68 Mo, 30-15 Sur Carrera 27 No. 15-10 FUSAGASUGA FONTIBON Carrera bA No. 30D-20 Sur Avenida Calle 13 Mo, 37-35 Ubat# - Cundinamarca
CEDRITOS NORTE Carrera 7 No. 519, pise 2 Diaganal 16 No. 104.51 CENTRG INTERKACIONAL RE NEGCCIOS
Awenida 15 No, 140-29 Carrera 15 No. 33A-10 C.C. Portal de ta Sabena Carrerz 37 Mo, 24-67
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Al'\jTiCULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién a la sefiora
MONICA ESTEFANIA LOPEZ AVILA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.010.164.291, entregandole copia integra de la misma, haciéndole saber que contra la
presente decisién no procede recurso alguno segin lo establecido en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES,

Proyectd, SBE
VoBe VSR '&&
VoBo WJ

Radicacién: 161000749
Matricula: 00687088

L _____________________________________________________________________ ]

Av. Eldorade No. 68D - 35 » Linea de respuesta inmediata: 383 03 30 « Conmutador: 594 1000 + www.ccb.org.co » 8ogotd, D.C. Colombia

CENTROS EMPRESARIALES SEDES CADE SUPERCADE FPUNTOS DE SERVICIC
SALIYRE CENTRO cAZuch TORERIN suBA AMERICAS PUNTO DE ATENCION CHiA
Avenida Eldacada Ho. 88D-35, piss 2 Camera 9 No, 16-21 Autopista Sur No, 12-92 Carrera 21 No. 169-52 Calle 146A Na. 10595 Avenida Carrera B6 No, 43-55 Sur Calle 12 Na. 12-08 £.C. El Portal
CHAFINERQ RESTREPD Soacha C.C. Stutigart, focal 108, midula 3 BOSA CAD Chia - Cundinamarca

Calle 67 No. 8-32/44 Calle 16 Sur No. 16-85  ZiPAQUIRA SANTA HELENITA {ENGATIVA} Calle 57 Sur Mo, 720-54, int. T Carrera 30 M. 24-50 PUNTO DE ATENCION UBATE
KENNEDY PALOQUEMAD Calle 4 No, 374 Carrera 84 Bis No. 718-53, piso 2 20 DE JULlD CALLE 13 Carrera & Na. 7-75

Avenida Carrara 68 Mo, 20-15 Sur Carrera 27 o 15-10 FUSAGRSUGA FONTIBGN Carrera 5A No. 30D-20 Sur Avenida Calle 13 No. 37-35 Ubaid - Cundinamarta
CEDRITOS NORTIE Carrera 7 No. &-19, pisa 2 Diagonal 16 No. 104.51 CENTR( INTERNACIONAL DE NEGCCIOS: .

Avenida 19 No. 140-29 Carrera 15 No, 53A-10 £.C. Porlal de ta Sabana Carrera 37 Mo, 24-67



