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RESOLUCION No.

(" pg MAR. 2019 )
Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en el registro
mercantil

EL VICEPRESIDENTE DE SERVICIOS REGISTRALES DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA

En uso de sus atribuciones otorgadas por medio de la escritura publica No. 4242 del 28
de julio del 2014, otorgada en la Notaria 73 del Circulo de Bogota, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que el 29 de enero de 2014 la Camara de Comercio de Bogota inscribio con el
acto administrativoe de registro numero 01801774 del libro IX el Acta No. 02 de la Junta de
Socios del 14 de noviembre de 2009, por medio de la cual se aprobé Ia liquidacién de |a
sociedad LAVADERO SAN JORGE LIMITADA, procediendo de conformidad a cancelar
inmediatamente la matricula de dicha persona juridica mediante el acto administrativo de
registro nimero 03315075 del libro XV.

SEGUNDO. Que el 20 de diciembre de 2018, las personas designadas como presidente y
secretario de la reunién contenida en el Acta No. 02 de la Junta de Socios del 14 de
noviembre de 2009, presentaron en [a Camara de Comercio del Caucal, mediante escrito
radicado con el nimero nico RUES 20182274229, la solicitud de inscripcion del acta
adicional emitida el 06 de diciembre de 2018, por medio de la cual se aclard la partida y
adjudicacion que fuese aprobada en la cuenta final de liguidacion contenida en el Acta No.
02 referida en el acapite anterior. Peticion a la cual la Camara de Comercio de Bogota le
asignd el numero de tramite: 1800619161.

TERCERO. Que el 21 de diciembre de 2018 la Camara de Comercio de Bogota emitic el
acto administrativo de abstencién del tramite numero 1800619161 mediante el cual se
solicitd inscribir el acta adicional del 06 de diciembre de 2018, argumentando que la
aclaracion de la partida y adjudicacion contenida en dicha acta adicional, no detallaba
claramente el valor del remanente, manifestando adicionalmente que esta solicitud debia
presentarse debidamente elevada a Escritura Plblica acreditando el pago del impuesto de
registro efectuado en la oficina de instrumentos publicos, pues en la referida acta adicional
del 08 de diciembre de 2018, se presentd una transferencia de bienes inmuebles.

CUARTO. Que el 16 de enero de 2019 el sefior JORGE AUGUSTO HERRERA
CHAPARRO, quien actlia en su condicion de accionista y presidente de |la sesion del Acta
No. 02 de la Junta de Sccios del 14 de noviembre de 2008 y de su respectiva acta adicional
del 06 de diciembre de 2018, mediante escrito con radicado niimero CRE030049077, que
fuese confirmado mediante el correo electrénico del 28 de enero de 2018, radicado con el
numero CRE030049508, interpone recurso de reposiciéon y en subsidio de apelacién en
contra del acto administrativo de abstencién mencionado en el acapite anterior.

QUINTO. El recurrente manifiesta su contradiccién con fa posicidn de la Cédmara de
Comercio en virtud a que el acta adicional fue etaborada de conformidad con los articulos
27 de la Ley 1429 de 2010 y 131 del Decreto 2649 de 1993, con el objetivo de determinar

- o individualizar el bien inmueble que fuese adjudicado en el afio 2008, motivo por el cual,

&

Av. Eldorado No. 68D - 35 + Linaa de respuesta Inmedlata: 383 03 30 * Conmutador: 594 1000 » www.ccb.org.co ® Bogotd, D.C. Colombla

CENTROS EMPRESARIALES SEDES PUNTO DE ATENCION
SALITRE i KENNEDY CENTRO CHiA PALOQUEMAD UBATE

- Avenlda Eldorado No. 68D-35, Piso 2 Avenlda Camera 68 Ng, 30-15 Sur Carrera @ No. 16-13 Cemara 10 No, 1534 Carrara 27 No. 15-10 Carrera B Wo. 7-75
CHAPINERD CEDRITOS RESTREPO ZIPAGUIRA Ubaté - Cundinamerca
Calla 67 No, 832144 Avenida 19 No. 140-29, Piso 2 Callet 16 Sur No. 16-85 Calle 4 Np. 9.74
FUSAGASUGA CAZUCA NORTE
Av. Las Palmas No. 20-55 Carrera 4 No. 58-52 {Aute Sur) Carrera 15 No, 94.84

no debe entenderse esta aclaracion como la adjudicacién de un nuevo remanente, no

1 A través del sistema de comunicacidn entre Cdmaras de Comerclo — RUES —
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obstante, se presenta el detalle de la aclaracién teniendo en cuenta el valor actual del bien
inmueble.

Adicionalmente indica el recurrente que la Camara de Comercio debe tener en cuenta que
los pagos de registro ante la oficina de instrumentos publicos se habran de fiquidar y
cancelar, una vez aprobada la adicion por parte del ente cameral y protocolizada dicha
aclaracion ante notario plblico.

SEXTO. Que la Camara de Comercio de Bogota envié las comunicaciones que sefiala la
ley, fijo en lista el traslado del tramite del recurso e hizo una publicacién en el boletin de
registros, con lo cual surtio el tramite aplicable en este tipo de procedimientos.

SEPTIMO. Que no se descoirid el traslado del recurso administrativo presentado.

QOCTAVO. Que esta Camara procede a resolver el presente recurso, previas las siguientes
consideraciones:

8.1. Del Control de legalidad de las camaras de comercio.

L.as cdmaras de comercio son entidades privadas, cuyas actuaciones en materia registral
estan reguladas por la ley y conforme con las funciones a ellas asignadas, ejercen un control
basado en una verificacion formal de los requisitos legales y estatutarios del documento en
el que consta el respectivo acto.

La Superintendencia de Industria y Comercio, en el numeral 1.11 del Titulo VI de su
Circular Unica, establecio lo siguiente:

“Las camaras de comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos,
libros y documentos en los siguientes casos:

Cuando la ley fas autorice a ello. Por lo tanto, si se presentan inconsistencias de
orden legal que por ley no impidan la inscripcion, esta se efectuara. (Subrayado
por fuera del texto original).

Cuando al hacer la verificacion de identidad de quien radico la solicitud de
registro, de quien fue nombrado en alguno de los cargos o de los socics, se
genere una inconsistencia en su identidad.

Cuando no exista constancia de aceptacion de los nombrados como
representantes legales, administradores (cuerpos colegiados} y revisores
fiscales y/0 cuando no se indique el nimero del documento de identidad y la
fecha de expedicion.

Cuando no se adjunte el acta o documento en que conste la posesion ante ef
organismo que ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de Jlos
nombramienfos de representantes legales, administradores (cuerpos
colegiados) y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo establezca.

Cuando se presenten aclos o decisiones ineficaces o inexistentes, de

conformidad con lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que
rifan esta materia”.
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Al respecto, en [a Resolucidn No. 4599 del 29 de enero de 2018 de |la Superintendencia de
Industria y Comercio, detallé los limites que asisten a las Camaras en relacién con sus
funciones de llevar el registro mercantil, asi:

“Las camaras de comercic son entidades privadas que ejercen funciones
publicas por delegacion del Estado. Es decir, su competencia en esta materia
es restringida pues solamente les es permitido gjercer un control sobre los actos
sometidos a registro conforme lo determina la ley.

El legislador ha investido a las cémaras de comercio para que ejerzan un control
de legalidad el cual es taxativo y eminentemente formal. Por fanfo, la
competencia arriba citada es reglada, no discrecional, lo que implica que dichas
entidades solo pueden proceder a efectuar un registro en los casos previstos en
fa norma, o abstenerse de efectuar una inscripcion por via de excepeion

Es preciso indicar que dichas entidades estan en la obligacion legal de inscribir
— los libros, actos y documentos sometidos a registro, con excepcion de aquelios
casos en que la ley las faculta, para abstenerse de proceder al mismo, cuando
dichos actos y documentos tengan anomalias que provoquen su ineficacia o
inexistencia
(..) \
Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las céamaras de
comercio de un control de legalidad totalmente taxativo, resiringido, reglado y
subordinado a fo prescrito en la Ley, pudiendo solamente verificar un acto sufeto
a registro o abstenerse de efectuar una inscripcién por via de excepcién,
tinicamente cuando la Ley Jas faculte para ello, cuando dichos actos
adolecen de ineficacia o inexistencia”. (Negrilla fuera de texto).

8.2. Del Mérito Probatorio de las Actas.
Establece el articulo 189 del Codigo de Comercio que:

‘Las decisiones de la junta de socios 0 de fa asamblea se hardn constar en
actas aprobadas por la misma, © por las personas que se designen en fa
- reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de fa misma,
en las cuales deberd indicarse, ademas, la forma en que hayan sido
convocados los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso.

La copia de estas actas, autorizada por el secretario 0 por algun representante
de la sociedad, serd prueba suficiente de los hechos que consten en ellas,
mientras no se demuestre la falsedad de la copia o de las aclas. A su vez, a
los administradores no les sera admisible prueba de ninguna clase para
establecer hechos que ho consten en las actas” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo establecido en el segundo inciso del articulo 189 del Codigo de
Comercio, se presume documento auténtico al acta de junta de socios 0 asamblea de socios
que esté debidamente firmada por el secretario de la reunidn o el representante legal de la
sociedad?.

Asimismo, el articulo 42 de la Ley 1428 de 2010, sefiala:

2E| antericr planteamiento tiene coma sustente legal, ademas del mismo artfcule 189 del Cédigo de Comercio., el articule 244 del Cédigo General
del Preceso que establece gque Los documentos pablicos y Jos privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copta, elaborados,
firmades o manuscritos, ¥ los qua contengan fa reproduccidn de fa voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados
ép de falso o desconocidos, seglin el caso [Negrllla fuera do'texto) k%
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“Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante
declaracion de autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de
administracion de fas sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como sus
extractos y copias autorizadas por el secretario o por el Representante de fa
respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Céamaras de
Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar presentacion personal de
estos documentos anfe el secretario de Ila Cémara de Comercio
correspondiente, juez o notario.”

Adicionalmente, en varias resoluciones la citada Superintendencia se ha pronunciado sobre
este tema, a manera de ejemplo citaremos lo dicho en la Resolucion 12206 del 17 de marzo
de 2016:

"ef articulo 189 del Cddigo de Comercio, prevé:
Articulo 189¢(...)

Observada la anterior disposicion, se concluye que en el acta debe quedar
evidencia de lo ocurrido en la reunion, de fal suerte que se puedan establecer
fos hechos que en ella tuvieron ocurrencia. Asimismo, en dicho documento
debe aparecer el cumplimiento de los requisitos exigidos, estatutaria y
legalmente para el levantamiento de las actas, los cuales son objefo de
verificacion por parte de fa camara de comercio en el efercicio del control de
legalidad que le compete.

De reunirse los aspectos formales mencionados, el acta prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento, y a eflos
se deben sujetar las camaras de comercio en el gjercicio del control formal de
legalidad.

A su vez, ef inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina:
Articulo 42(...)

De fa lectura de la norma, se infiere que se reputan como auténticas las actas,
sus extractos o las copias autorizadas por el secretario o el representante legal
de la sociedad, que deben registrarse ante las Cémaras de Comercio, sin que
para ello se requiera de la presentacion personal.”

De acuerdo con lo expuesto, debe entenderse ¢que las camaras de comercio al verificar un
acta se deben atener al tenor literal del documento, sin que les sea posible cuestionar las
afirmaciones que consten en ese documento, sin perjuicio de las acciones legales que
tienen los afectados de acudir a las autoridades competentes para que sean ellas las que
avoquen ese conocimiento y emitan el respectivo pronunciamiento.

8.3. Del impuesto de registro.

El impuesto de registro es un gravamen creado por el Congreso de la RepUblica mediante
Iz ley 223 de 1995, que afecta todos los actos, documentos o contratos que deben
registrarse ante las camaras de comercio y en las oficinas de instrumentos plblicos, siendo
unicos destinatarios y beneficiarios de este tributo el Departamento de
Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogofa.
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Es importante anotar preliminarmente que el impuesto de registro es un hecho accesorio
al acto o documento que se presenfa para registro, es decir, no es un requisito
intrinseco que hace parte de la naturaleza del negocio juridico que se requiere
inscribir, por lo tanto la presencia de dicho tributo no modifica, altera y ni siquiera
complementa la calificacion juridica que valida los requisitos legales asociados a la
existencia, eficacia y obligatoriedad del registro, que concluyen con la viabilidad para
proceder con la inscripcion de un acto o documento.

En este sentido, una vez se valida que [0s requisitos relacionados a la naturaleza, esencia,
existencia, eficacia y demas que se deducen en la calificacidn juridica del acto o documento,
son correctos y que por ende, hay viabilidad para proceder con su eventual registro, el ente
cameral debera corroborar que para tal fin, se hayan atendido correctamente las
exigencias relacionadas con el mencionado tributo, toda vez que éste es un requisito
previo y obligatorio para emitir el acto administrativo de inscripcion y por ende, para dar
publicidad en el registro publico del documento allegado, que fuese legalmente exigido
en la Ley 223 de 1995, reafirmado posteriormente por el Decreto 650 de 1996 y
finalmente atribuido a la Camara de Comercio de Bogota por parte de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca, todo lo anterior, asi:

Ley 223 de 1995. Articulo 228. “(...)El funcionaric competente no podré
realizar el registro si la solicitud no se ha acomparfiado de la constancia o
recibo de pago del impuesto”

Decreto 650 de 1996. Articulo 2. “(...) Paragrafo. No podra efectuarse el
registro si la solicitud no se ha acompafiado de la constancia o recibo de pago
del impuesto. Cuando se lrate de acftos, contratos 0 negocios juridicos entre
entidades publicas, dicho requisito no seré necesario”

Estatuto de Rentas. Ordenanza 216 de 2014 de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca. Articulo 188. “(...)

Paragrafo 2. No podra efectuarse el registro del documento en /a oficina
de instrumentos publicos o0 en la camara de comercio si la solicitud no se
acomparna de la constancia o recibo de page del impuesto. Cuando se
trate de actos, contratos 0 negocios juridicos entre entidades pliblicas, dicho
requisito no sera necesario.” (Subrayado vy Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en virtud de lo establecido en la Ordenanza 015 de 2016 de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca, la Camara de Comercio de Bogota, efectia el recaudo
del impuesto de registro a favor de la Gobernacién de Cundinamarca y del Distrito
Capital, el cual se genera en virtud de la inscripcion de los documentos, actos o libros de
los cuales la ley establece esta obligacion. Siendo una carga impositiva a favor del Estado
y que deben cumplir los administrados, no puede la entidad registral desconocer el
cumplimiento de la misma y abstenerse de recibir el respectivo pago de!l impuesto
correspondiente para la inscripcion de los documentos que modifican la compaosicién del
capital en una sociedad limitada, o en su defecto verificar que el pago fue efectuado
ante la Gobernacién correspondiente, cuando el acto sometido a registro también se
ve relacionado con la transferencia de bienes inmuebles.

Se hace necesario recordar gue el registro mercantil que administran las cdmaras de
comercio es reglado, al tenor de lo dispuesto por los articulos 29 del Cédigo de Comercio,
y por lo tanto, las camaras de comercio para la inscripcidn de los documentos en el registro
mercantil, deben sujetarse alas reglas contenidas en la ley y en los decretos reglamentarios
y demas normatividad que le sean aplicables, lo cual incluye aguellas que estan
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relacionadas con el pago del impuesto de registro, que se circunscriben entre otras normas
que le sean complementarias, a los articulos 228 y siguientes del Capitulo Xil de la Ley 223
de 1995 y su Decreto Reglamentario 850 de 1996, las cuales fueron reglamentadas para
la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Bogota en los articulos 186 y siguientes del
Capitulo X de la Ordenanza 216 de 2014 de la Asamblea Departamental de Cundinamarca
{Estatuto de Rentas), que fuese modificada parcialmente por la Ordenanza 005 de 2016 y
posteriormente por la Ordenanza 015 de 20186,

En este orden de ideas, frente a aguellos aspectos esenciales relacionados a la liquidacion
y recaudo del impuesto de registro, tales como el hecho generador, la identificacion del
sujeto pasivo, la base gravable con la que se realizara la liquidacién y la tarifa a cobrar, la
camara de comercio los evaluaria de conformidad con las definiciones que se hayan fijado
en las normas previamente relacionadas, a menos que se encuentre inmersa en la
liquidacién la transferencia de bienes inmuebles, pues en virtud del articulo 10 del Decreto
650 de 1996° y 187 de la Ordenanza 216 de 2014 de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca?, esta calificacion sera responsabilidad exclusiva de la oficina de
instrumentos publicos, quien por ley asume la liquidacion y recaudo de la totalidad del
impuesto de registro inmerso en el documento a registrar.

NOVENO. Del caso en particular

Se presentd para registro el acta adicional del 06 de diciembre de 2018, para efectos de
dar alcance y/o aclarar la informacién que fuese presentada para registro el 29 de enero de
2014, contenida en el Acta No. 02 de la Junta de Socios del 14 de noviembre de 2009, al
respecto debe tenerse presente que habida cuenta que el acta inicial ya se encuentra
inscrita en el registro mercantil, la calificacion juridica que realizara el ente cameral del
documento que se presenta para inscripcién se circunscribira a:

(i} Evaluar la relacién que tiene el acta adicional, con respecto al Acta gue ella esta
complementando, para ello dicho documento adicional o aclaratorio debera detallar
claramente los datos identificadores del acta inicialmente elaborada ({tipo o naturaleza
del acta, érgano emisor del acta, fecha de la reunién y de ser el caso el nimero
consecutivo asignado al documento).

(if)En relacion con lo expuesto y en virtud del articulo 131 del Decreto 2649 de 1993 tanto
el acta inicial, asi como su respectiva acta adicional o aclaratoria, deben presentarse
suscritas y/o certificadas por las dos personas que participaron en la sesidn inicial
(aclarada o adicionada) en calidad de presidente y secretario.

(iii} La pertinencia de la informacién adicionada o aclarada para ser inscrita en el registro
publico, segun lo establecido en la ley 0 en las instrucciones indicadas por la
Superintendencia de Industria y Comercio en el Titulo VIl de su Circular Unica.

* Decreto 650 de 1996, Articulo 10. " Cuando fos octos, contrates o negoclos Juridicos deban registrarse tante en Oficinos de Registro de
Instrumentos Publicos coma en Cdmaras de Comercio, fo totolidod del impuesto se generard en la instancio de inscripeidn en lo Oficing de Registro
de Instrumentos Publicos, sobre el total de Io base gravable definido en el aortfculo 229 de la Ley 223 de 1995,

En el caso previsto en el inciso anterior, el impuesto sers liquidado v racoudada por las Oficinas de Registre de instrumentos Puablicos”

4 Estatutos de Rentas, Ordenanza 216 de 2014, Articulo 187, “(...) Cugndo un acta, cantrato o negocio juridico deba registrarse tanto en lo oficing
de registro de instrumentos ptbficos comp en I cdmara de comercio, el impuesto se generard en lo Instoncla de Inscripcidn en la oficing de registro
de instrumentos piblicos sobre el total de lo bose gravable”

$ Decreto 2649 de 1993, Articulo 131, Libros de Actas. “{...)

Cuando inadvertidamente en los octas se omitan detos exigldos por la fey ¢ el contrato, qulenes hubieren actuedo como presidente y secretario
pueden gsentor actes adicionales para suplir tales omisiones. Pero cuanda se trate de aclarar o hacer constar decisiones de los drganos, ef actg
odicionol debe ser nprobada por el respectivo drgano o por las personas que este hubiere designade para el efecto.”
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(iv) El tipo de aclaracién o adicion que se esta asentando, pues debe tenerse en cuenta
que si no se frata de simples omisiones en los datos formales exigidos por la ley, sino
de dar alcance o modificar® las decisiones inicialmente aprobadas, el acta adicional o
aclaratoria debera someterse a la lectura y aprobacion del érgano emisor del acta inicial
o de la comisidn que se hubiese designado para tal fin.”

Sobre este control que debe efectuar el ente cameral, la Superintendencia de Industria
y Comercio en Resolucién 82221 del 07 de noviembre de 2018, indico:

*(...) la Superintendencia de Sociedades en Oficio No. 220 — 095096 del! 5 de
mayo de 2017, sefiala:

(...) la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia,
adoptada mediante la Circular Externa No. 100-000001 del 21 de
marzo de 2017, relaciona las reglas para la elaboracion de las
actas, asi:

—_ (..

‘ vii. Cuando inadvertidamente en fas actas se omitan datos exigidos
por la ley o el contrato, quienes hubieren actuado como presidente
y_secretario pueden asentar actas adicionales para suplir tales
omisiones. Cuando se trate de hacer constar decisiones de los
organos, el acta adicional debe ser aprobada por el respectivo
Organo o por las personas que este hubiere designado para el
efecto (...)” (Subrayado y Negrilla integrado por la Superintendencia
de Industria y Comercio)

Asi las cosas, es pertinente aclarar que, la ley permite preseniar actas
adicionales o aclaratorias para subsanar omisiones de datos exigidos por Ia
ley o el contrato, por quienes actuaron como presidente y secrelaric de la
reunion. No obstante, en el evento en que en el Acta adicional o aclaratoria
se deje constancia de una decision, estéd debe ademas de estar debidamente
firmada, ser aprobada por el érgano de la reunién o por la persona que se
hubiere designado para fal efecto (...)' (Subrayado integrado por la
Superintendencia de Industria y Comercio).

Finalmente y no obstante el acta inicial (aclarada ¢ adicionada) se encuentra inscrita en el
registro mercantil, la anotacion que se efectué en el registro publico para dar publicidad,
otorgar oponibilidad y certificar el nuevo documento, causa los emolumentos fijados por la
ley® entre ellos el impuesto de registro, lo que demandara af ente cameral realizar el control
tributario respectivo, segun como se expuso en el numeral 8.3 de la presente resolucion.

9.1. Requisitos formales contenidos en el acta adicional presentada.
En el documento presentado para registro se indica lo siguiente:

“ACTA ADICIONAL No. 01 del Acta No. 02 del 14 de noviembre de 2009
{...)

Dentro del acta No. 2, del cual se aprobo la liquidacion de los activos de la
sociedad, se relacioné una partida correspondiente a “bienes raices
urbanos”, sin embargo, a pesar de haberse discutido y discriminado el bien

& () hacer constar nuevas decisianes, no contenidas en ¢l acta inicial,
7 Decreto 2649 de 1993, Articulo 132
9 & Cédigo de Comercio. Articulo 45. “Cade Inscripcion o certiffcocién causard fos emolumentos que fije Ia ley” @
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inmueble ubicado en (...) por error involuntario no se individualizé dentro del
actaf(...)

Por estas razones, los suscritos procedemos a adicionar el ACTA 02, el cual
corresponde al presidente, sefior JORGE AUGUSTO HERRERA
CHAPARRQ y la secretaria, sefiora ANA CECILIA CELIS, (...)”

Con lo cual se extrapola sin lugar a dudas la relacién que tiene el acta adicional con la que
fuese inscrita en esta Camara de Comercio el 29 de enero de 2014, la cual se presenta
suscrita por las mismas personas que participaron en la sesién del 14 de noviembre de
2009 (reunidn que se pretende aclarar) en calidad de presidente y secretario, cumpliendo
de esta forma los presupuestos a calificar de los literales (i) y (i) que fueron expuestos
anteriormente.

Por ofro lado, teniendo en cuenta que lo que se requiere aclarar es la informacion
relacionada a la distribucion de los remanentes, que se encuentra inscrita y publicitada en
— el registro mercantil desde el 29 de enero de 2014, su pertinencia para ser adicionada y/o
' aclarada ante el registro publico que administra la cdmara de comercio se encuentra
avalada por lo establecido en el numeral 9 del articulo 28 del Cédigo de Comercio® y el
articulo 247 de la misma norma.*

No obstante, tratdndose de una aclaracién a la decision inicialmente deliberada y aprobada
en el Acta No. 02 del 14 de noviembre de 2009, el acta adicional del 06 de diciembre de
2018 que se solicita inscribir, debera ser sometida a lectura y aprobacion de la Junta de
Socios, en los mismos términes y condiciones como fue aprobada el acta principal que esta
siendo adicionada o aclarada; situacién que no se evidencia en el documento presentado
para registro, motivo por el cual se debe dar alcance al acto administrativo de abstencién
efectuado el 21 de diciembre de 2018, en el sentido de requerir adicionalmente la
constancia de lectura y aprobacion del acta adicional, de conformidad con lo expuesto
previamente en este acapite.

8.2. Impuesto de Registro.

Evidencid el ente cameral en su calificacién juridica que el acta adicional no contemplaba

o~ con claridad el remanente adjudicado en el trabajo de liquidacién de sociedad, una vez
aclarado el reparto contenido en el acta adicional, asi como que, al haber una transferencia
de bienes inmuebles, el documento debia ser presentado, posterior a su registro en Ia
oficina de instrumentos publicos. Lo anterior en el ejercicio final de validacion del pago de
los emolumentos fijados por fa ley, en especial, el impuesto de registro.

Al respecto cabe precisar que no obstante, no cabe duda de que al haberse informado en
el Acta No. 02 inscrita el 29 de enero de 2014 que el valor adjudicado como remanente
por un valor total de $21.468.210, el cual incluia entre otros, la particion de unos “bienes
raices urbanos” por valor de $13.000.000, el mismo es afectado dados los nuevos valores
que fueron "adjudicados” en el acta adicional presentada para registro, al haber una
transferencia de bienes inmuebles, la Camara de Comercio no tiene control sobre este valor
[remanente] que hace parte de la base gravable del impuesto de registro, pues la

? Cédigo de Comercio. Articulo 28. “Deberdn inscribirse en el registro mercantil;
{.)
9. La constltucidn, adiclones o reformas estatutarias y Ta liguidacién de sociedades comerciales {...]”
10 Cédigo de Comercio. Articulo 247. "Pagado ef pusive externo de Io socledad, se distribulrg el remanente de los activas sociales eatre fos
asociados, conforme a lo estipilado en el controto o @ fo que ellos acuerden.
Lo distribucidn se hord constar en octa en que se exprese el nombre de los asoclados, el valor de su correspondiente interds social y lo suma de
& dinere o los bienes que recibo codo uno a titule de Hquidacidn. “{Subrayado v Negrilla fuera de texta)
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competencia para verificarlo en pro de la liquidacién de dicho tributo, se ha transferido por
disposicion legal a la Gobernacidén de Cundinamarca a través de la oficina de reqgistro e
instrumentos publicos donde se debera registrar la adjudicacion previa a la inscripcidén gue
se efectué de [a Escritura Pablica en el registro mercantil, motivo por el cual en la presente
resolucion se recoge esta causal de abstencidn de registro manifestada el 21 de diciembre
por esta camara de comercio.

Es pertinente sefalar que al presentarse un documento que contiene una Gnica situacion
juridica (adjudicacidon de un remanente representado en bienes inmuebles) que debe ser
registrado tanto en la Cédmara de Comercio asi como en la oficina de instrumentos publicos
donde se encuentra la matricuta inmobiliaria del bien, no sera juridicamente posible tributar
en las dos entidades el mismo hecho generador (registro de la adjudicacion del remanente
representado en bienes inmuebles) motivo por el cual el legislador sefialé que:

Ley 223 de 1995. Articulo 226. Hecho Generador. “Esté constituido por la
inscripcion de actos, contratos o negocios juridicos documentales en los
cuales sean parte o beneficiarios los particulares y que, de conformidad con
las disposiciones legales, deban registrarse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio.

Cuando un aclo, contrato 0 negocio juridico deba registrarse tanto en fa
QOficina_de Regqistro de Instrumentos Pudblicos como en la_Camara de
Comercio, ef impuesto se generara solamente en la instancia de
inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. {...)"
(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

Actuacidn confirmada en el articulo 10 del Decreto 650 de 1996 y articulo 187 de la
Ordenanza 216 de 2014 de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca, mediante los
cuales se establecid que en este tipo de escenarios se debe proceder asi:

Decreto 650 de 1996. Articulo 10. “Cuando los actos, contratos o negocios
juridicos deban registrarse tanto en Oficinas de Registro de Instrumentos
Pablicos como en Camaras de Comercio, Ia totalidad del impuesto se
generara en la instancia de inscripcion en la Oficina de Registro de
instrumentos Puablicos, sobre el total de Ia base gravable definida en ef
articulo 229 de fa Ley 223 de 1995 (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Ordenanza 216 de 2014. Articulo 187. Hecho Generador. “Esta constituido
y sujeto al impuesto de registro la inscripcion de los documentos que
contengan actos, providencias, coniratos o negocios juridicos en los
cuales sean parfe o beneficiarios los particulares, y que de conformidad
con las disposiciones legales, deban registrarse en las oficinas de registro de
instrumentos ptiblicos o en las camaras de comercio con jurisdiccion en el
Departamento de Cundinamarca y Bogota Distrifo Capital.

Cuando un acto, contrato o negocio juridico deba registrarse tanto en Ia
oficina de registro de instrumentos ptblicos como _en la camara de
comercio, el impuesto se generara en la instancia de inscripcién en la
oficina de registro de instrumentos puablicos sobre el total de la base
gravable’ (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Es decir, para el presente caso en el cual el acta adicional debera ser registrada tanto en la
camara de comercio, asi como en la oficina de instrumentos publicos (a través de una
escritura publica), el legislador le ha retirado o restringido [as atribuciones que tiene la

N A—_—_——_———.~
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camara de comercioc como liquidador y recaudador del impuesto de registro,
centralizadndolas en la oficina de instrumentos publicos, quienes analizaran el
documento y lo liquidaran de conformidad con las normas tributarias pertinentes,
motivo por el cual y tal como se expuso en el punto 8.3 de la presente resolucion, para
proceder con la inscripcién del documento el ente cameral deberd corroborar que se
haya realizado el pago del impuesto de registro,' lo cual se sustenta con la presentacion
de la copia del recibo debidamente cancelado de dicho tributo, que por demas le demandara
al solicitante presentar |la copia de la escritura publica que contiene el acta adicional y que
fuese presentada en la oficina de instrumentos publicos correspondiente.

Concluyendo asi que no sera viable liquidar y cancelar el impuesto de registro después de
aprobar la adicidn por parte de esta Camara de Comercio, pues el ente cameral esta en la
obligacidén de emitir el acto administrativo de registro, una vez verifigue el pago de los
emolumentos requeridos (articulo 45 del Cédigo de Comercio) o que incluye el pago de!
impuesto de registro, al respecto es pertinente sefialar que la Superintendencia de Industria
y Comercio, mediante Resolucién 15560 del 05 de marzo de 2018, expuso con relacion al

— control que tiene l[a cdmara de comercio sobre el pago previo del impuesto de reqistro, lo
siguiente:

“...la Camara de Comercio debe verificar que en la misma [solicitud de
inscripeion] se indique la causa def aumento y su valor, ef cual debe ser claro
Y expreso, y a su vez, se debe acreditar el pago del impuesto de registro
correspondiente,

En relacion al impuesto de registro, es importante precisar que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, las camaras de
comercio deben verificar su pago frente a las solicitudes de inscripcion de los
aclos y documentos que se presenten vy, en los casos en que actie como
recaudadora del mismo, estan obligadas a presentar declaracién ante la
autoridad competente del departamento y de acuerdo con ef articulo 228 de
fa misma ley “el funcionario competente no podra realizar el registro si la
solicitud no se ha acompafiado de la constancia o recibo de pago del
impuesto” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

- En mérito de lo expuesto, la Cadmara de Comercio de Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el acto administrativo de abstencion del tramite
numero 1800619161 mediante el cual se solicitd la inscripcién del acta adicional emitida el
06 de diciembre de 2018, por medio de la cual se aclaré la partida y adjudicacion que fuese
aprobada en la cuenta final de liquidacion contenida en el Acta No. 02 del 14 de noviembre
de 2009, que fuese inscrita en esta Camara de Comercio el 29 de enero de 2014 con el
acto administrativo de registro numero 01801774 del libro 1X, de la sociedad LAVADERO
SAN JORGE LIMITADA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacién ante la Superintendencia de
Industria y Comercio.

1 gstatutos de Rentas. Ordenanza 216 de 2014, Articulo 188, “(...)

“Pardgrafo 2. No podrd efectuarse el registro del documento en lo oficine de instrumentos pablicos o en lo cdmarg de comercio 51 g solicitud no se
gcompofia de o constancia o recibo de poge del impuesto, Cuando se trole de actos, contratos o negocios juridicos entre entidades publicas, diche
requisito no serd necesario”
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior
JORGE AUGUSTO HERRERA CHAPARRO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.237.661; entregandole copia integra de la misma y haciéndole saber que contra la
presente decisidn no procede recurso alguno segln lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ICEPRESIDENTE D SERVICIC])S REGISTRALES,

Proygetd: MFAC
VoBoWSR

VoBo
? Radicados; CRE030048077 — CRED20049508
o Matefeula: 00393673
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